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k

Z}§IZa caido el teldn de la
Glltima farsa electoral de la
dictadura.

Pinochet ha proclamado su triun
fo plebiscitario prefabricado
Y se arroga el titulo de dicta
dor constitucional.

La burguesia monopolista pe
de exclamar "Constitucién habe
mus". Sin embargo esta conscien
te de la fragilidad de su obra
politica. Ho tendrd la fortale
za institucional de la Consti-
tucidén portaliana de 1833 ni la
consistencia del sistema poli-
tico generado a partir de la
Constitucién de 1925. El Siste
ma y su Constitucidn adolecen
de precariedad congénita: com-
prometen sblo a una reducida
parte de la ciudadania en la de
fensa del régimen, y la nueva
institucionalidad nace deslegi
timada y activamente controver
tida por la abrumadora mayoria
nacional.

Toda farsa o comedia inte-
gra siempre elementos de reali
dad. No podia ser diferente con
este pseudo-plebiscito. Asi, el
Gobierno de Pinochet ha debido
reconocer que un 30% de la ciu
dadania se opone a su régimen;
esto significa que las cifras
reales del rechazo cindadano son
extraordinariamente superiores
Por lo demas la encuesta GALLUP,
contratada por el Gobierno, re
gistrd un rechazo declarasb del
65% al intento de perpetuar la
dictadura en Chile.

La decisibn de Pinochet, de
llevar adelante su plebiscito
autoritario, cen un débil con-
senso interno y sin ningQn gra
do de legitimacibn exterlor, ha
ablerto proyecciones insospe-
chadas a la lucha contra la dic
tadura: a la tendencia unita-
ria se suma una creclente deci
sibn de lucha frontal.




UNA FRAGIL INSTITUCIONALIZACION

Pinochet, en su discurso de Chacarillas de 1977, anun-
cib su propbsito de institucionalizar el régimen militar,

Se trataba de darle forma juridicc-politica a las nue-
vas relaciones de fuerza creadas en el seno del blogue bur-—

gués y al nuevo rol de los militares chilenos en el sistema
de dominacibn.

La Constitucibn deberia expresar el cambio de la corre
lacién de fuerzas de clase en favor de la burguesia monopo—
lista. No sblo contendria el marco juridico pelitico ce las
relaciones interburguesas, sino que también expresaria una
nueva hegemonia politica.

La Constitucién tendria por misi6én darle una legalidad
formal y una legitimidad politica a la dictadura y deberia
sancionar el nuevo rol de los militares sobre la base de gue
la fuerza de los institutos armados devendria en la fuente
@iltima de legitimidad del Estado.

A la luz de los hechos recientes, el pseudo-plebiscito
fracasé en su propbsito legitimador. El proceso politico
que se puso en marcha no expres6 de ninglin modo una nueva he
gemonia nacional del bloque burgués. Por el contrario sblo
expresd una mas aguda pugna del bloque politico dominante,
el desgaste de su fuerza inicial y puso de manifiesto la vi
talidad y fuerza de la oposicibn y el avance hacia su uni-—
dad en la lucha.

El plebiscito es lanzado por Pinochet en el contexto de
una aguda y violenta pugna en el seno de la clipula dominan-
te. La presibn del sector nacionalista-fascista alcanzb ca
racteres terroristas y amenazb con debilitar el propio po-
der del dictador. Por el contrario, los aparatos ideolbgi-
cos del régimen (y voceros de los clanes), junto a la dere-
cha liberal-conservadora, presionaron en favor de un debate
politico-institucional, capaz de integrar ' a la oposicibn de
mocratico-burguesa al sistema y ampliar asisu base de apoyo.

Pinochet Intervino en esta pugna desatada conciliando
parcialmente intereses e imponiendo su proyecto constitucio
nal -en realidad es su proyecto de dominacibn personalista=
a la propia clase dominante.

El pleblscito resulta ser una revitalizacibén de la re-
presentacibn y mandato que tiene Pinochet por parte de la
burquesia. Asl, en torno a este proyecto constitucional se
pronuncian favorablemente todas las organizaciones empresa-
riales, sin excepcibn, desde los grandes propietarios de ban
cos hasta los deterlorados empleadores agricolas del sur.

Al mismo tiempo, si bien se logra un amplio consenso
burqués, este nuevo sistema juridico-politico tiene el re-
chazo manifiesto de la mayoria nacional-popular. El1 régi-
men militar no ha logrado integrar al sistema a la oposi-
cién democratico-liberal, que pudo haberle dado una mayor es
tabilidad politica, en la medida que ello podria haber des-
viado el caricter explosivo de la lucha obrero-popular ha-
cia caminos y férmulas conciliadores.

DEBILITADA LA OPCION CENTRISTA

La fortaleza politico-institucional de la Constitucibn
de 1925 consistid en que se reflejbé y facilitd la incorpora
cibn de la pequefa burguesia chilena en el seno del blogue
politico dominante. La comunidad de intereses que surgid
entre la burguesia industrial estatista y la pequefia burgue
sia democratica permitid la construccibn de un sistema po].i
tico hegembnico.

El proyecto pinochetista condena, por el contrario, a
nuestra pequena burguesia democritica a la marginalidad po-
litica.

La transicién serd conducida en los préximos ocho anos
por Pinochet y las Fuerzas Armadas, y la futura institucio-
nalidad tendra el predominio de la representacibébn politica
de la burguesia monopolista. El rol del centrismo politico
es cancelado en la evolucibn del régimen militar; la peque-
fla burguesia chilena pasa a jugar un rol politico marginal
en el sistema de dominacibn.

En torno a este proyecto constitucional de Pinochet,
pues, se produce la ruptura politica radical de la pegquena
burguesia con el régimen. En el plano gremial, los antigucs
lideres del "poder gremial” -Cumsille, Vilarin y Jara- lla-
man a oponerse al plebiscito y el Grupo de los 10 -fiel in-
térprete de un sector de capas medias asalariadas- plantea
la formacién de un comando multigremial para luchar por la
"restauracibén de la democracia".

Junto al rechazo decidido al régimen militar se desa-
rrollan las tendencias unitarias en el seno de la oposicifn
En el plano politico, la Democracia Cristiana impugna deci-
didamente el plebiscito restandole legitimidad; Frei sale a
jugarse en su contra y asume el liderazgo de su partido en
la lucha contra el régimen. En la DC se manifiesta esa con
ducta rupturista en una mayor inclinacifn unitaria y en e
abandono de sus intentos mediadores y favorables a solucio-
nes de "recambio”.



El rechazo de la UP, de la DC, asi como el de la Igle-
sia resta legitimidad internacional al plebiscito y al régi
men. Y esta deslegitimacibn exterior contribuye fuertemen=
te a la deslegitimacién interna, con repercusiones futuras
en las propias Fuerzas Armadas.

NECESIDAD DE UNA ALTERHATIVA DE COMBATE

b El plebiscito demuestra con claridad la debili
génita del nuevo sistema politico: ha de funcionar la
mayoria naclonal-popular del pais marginada del poder poli-
tico, lo que unido a la mantencibn rigida del modelo econb-
mico crea un enorme potencial de crisis.

Sin embargo este potencial de crisis sblo podr2 ser de
tonado por la accibn de las vanguardias y la tincorporacibn
de las masas en el camino de lucha que se vaya sefialando.
El agotamiento y cancelacidn de la opcibn centrista y media
dora del régimen y su desplazamiento a la oposlicibn, preci:
samente obliga a senalar una estrategia de derrocamiento
efectivo del régimen. La debilidad coyuntural de la Unidad
Popular -por mantencién de diferencias politicas y caren-
clas en el plano semilegal- se ha traducido en una cierta
entrega de la conduccibn opositora, perdiendo fisonomia esa
alternativa democratico-popular levantada en septiembre del
79. Lo que ahora se coloca a la orden del dia es superar
esas deb%lidades, asumiendo el movimiento popular el lide-
razgo unitario del conjunto opositor, incorporando formas d=
lucha gue c9ntribuyan al derrocamiento del tirano. Debemos
pasar del método de presidn -tipico del centrismo- a formas
de lucha rupturistas contra el régimen; de las tacticas de
desgaste, a una estrategia de desestabilizacibn y derroca-
miento de la dictadura.

Esto impone responsabilidades superiores.

En primer lugar, desarrollar la unidad entre los parti
dos y movimientos de la Unidad Popular. La discusibn ac-
tual debiera ser precisamente en torno a la estrategia de
la lucha frontal contra Pinochet y en funcibn de esa lucha
buscar una superior articulacién de las fuerzas de izquier-
da. Una de las conclusiones de validez general de la lucha
en Nicaragua, es precisamente que la unidad de las diferen-
tes tendencias del FSLN se da en torno a una praxis de lu-
cha contra la tirania.

En segundo lugar, a adecuar a cada partido y a la Uni-
dad Popular en su conjunto para las tareas que se avecinan.
En el Pleno de abril de este afio, nuestro Comité Central
clandestino sefialaba el agotamiento de una fase del combate

antijuntista y de sus formas le lucha; en un reciente dis=
curso, el Secretario General del Partido Comuni: ta le Chis
le, Luis Corvalan, reafirma la legitimidad del derecho a la
rebelibn de nuestro pueblo y que frente a la actual situa=
cibn se tendrd que recurrir a todos los medios de lucha; en
reciente declaracibén la Unidad Popular en Chile, proclama la
validez de una rebelién popular contra la tirania.

Estos juicios, extraordinariamente significativos, evi
dencian la adecuacibn y la convergencia que se estd produ-
ciendo en el seno de nuestro Partido y del PC chileno para
asumir las responsabilidades de la lucha antifascista. Los
otros partidos de la Unidad Popular Yy de la izquierda expe-
rimentan el mismo proceso de reajuste ¥ actualizacibn de sus
politicas.

Esta surgiendo una nueva conciencia en el seno del mo-
vimiento popular, con un inimo renovado para enfrentar a la
tirania, articulada con la acentuacibén de sus tendencias uni
tarias y combativas.

Se estd abriendo paso una nueva alternativa de combate
contra el sistema mismoj y el régimen militar lejos de legi
timarse y fortalecerse con el plebiscito, aparece ahora co=
mo nunca debilitado y cuestionado frente a un movimiento po
pular mayoritario,de nuevo en ascenso y en disposicibn de
unidad y de lucha.



Oebate politico

ESTABILIDAD O CRISIS

del REGIMEN MILITAR ?

R

Alex Schubert

mmpartantes hechos se han sucedido recientemente en
Chile en forma agitada. Un alto jefe de la Central Nacio=
nal de Inteligencia es asesinado en plena calle, y este su-
ceso conduce a la renuncia del jefe de la CNI, puntal de la
represibn dictatorial. Pocos dias después, un comando se-
cuestra al Director de Radio Chilena y destacado colabora-
dor del Arzobispado, lo tortura y lo deja tirado en la ca-
lle. Paralelamente muere otra persona secuestrada por el
mismo comando. Al poco tiempo se descubre gque los secues-
tradores pertenecian al Servicio de Investigaciones que ac-~
tuaban sin conocimiento de su director, General Baeza, inti
mo de Pinochet. A Baeza no le queda otra alternativa que re
nunciar.

Los "duros®™ estan de fiesta. El ex jefe de la DINA,
instigador y organizador del asesinato a Orlando Letelier y
responsable de la muerte, desaparecimiento y tortura de mi-
les de chilenos esti en la ofensiva. El ministro Cubillos
ya ha sido obligado a renunciar, y en la prensa se desarro-
lla una campana de acusaciones entre "duros® y "blandos"
na de los mejores tiempos del "Clarin”" y la prensa amarilla.
Para no ser menos, los gremios amenazan con presentar una
nueva versibn del "pliego de Chile", exigiendo una revisibn
de la politica econbmica que, segfin ellos, los estd arrui-
nando; Pinochet pareciera estar perdiendo control de la si
tuacidn.
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¢Pero 1o estd perdiendo realmente? El panorama es més
co?plejo. A fines de 1979 Pinochet ya ha declarado “cerra
da" la discusibn sobre la "institucionalizacién". E1 Conse
jo de Estado debe acelerar su marcha y entregar un proyecto
de Constitucibn, cuestibn que sucede a mediados de 1980. P1i
nochet no sblo se reserva el derecho,a introducir al texto
todas las enmiendas que considere necesarias sino, ademés,
de someter el proyecto a "veredicto popular® cuandc &l esti
me cenveniente. Y precisamente en medio de la ofensiva de
los "duros" es que decide hacerlo, no sin antes haberle in-
troducido al proyecto profundas modificaciones, relativas
tanto a los plazos de la "nueva democracia” como a las for-
mas de designacibn del candidato a Presidente una vez termi
nado el periodo de transicibn. Pinochet asegura asi que se

rd &€l quien conduzca a la "nueva democracia" hacia el nuevo
milenio.

¢Debilidad o fortaleza de Pinochet? ¢Estabilidad o cri
sis del régimen militar y la dictadura? ¢Ultimo intento por
ganar la batalla decisiva lanzéndose a la ofensiva? Estas
son preguntas que pasan por la mente de quien analice la ac
tual situacibn politica en Chile. Para mayor confusibn, cuan
do el dictador pareciera atrincherarse en su iltima fortale
za -el poder Constituyente de la Junta de Gobierno-—, la oﬁa
sicibn recibe autorizacibn para realizar la maniféestacibn
de masas mas importante en los siete ahos de dictadura. Més
de 50.000 personas salen a la calle y protestan,mientras en
el Caupolican la oposicibn proclama abiertamente su rechazo
al proyecto de Constitucibn y grita euférica: "1EL pueblo uni-
do jamas serd vencidol" Las preguntas aumentan::Fue un error
de célculo de Pinochet, que creyb en su propia propaganda y
confiderb que los "politicos" estaban realmente "desgasta-
dos"™ y sin apoyo social? {¢Fue una inteligente maniobra pa-
ra demostrarle a los adeptos del régimen militar que debian
cerrar filas, porque el enemigo estaba presente, y obligar-—
los asi a preparar y realizar el "referendum" en forma simi
lar a la consulta de enero de 1978, y garantizar un " impre=
sionante apoyo popular" expresado en las urnas? ¢O fue una
simple demostracibn de que se estaba avanzando en el proce—
so de democratifacibn Y que realmente se busca establecer un
nuevo consenso” y una nueva legitimidad?

El anélisis en las pAginas siguientes no pretende res-—
ponder estas preguntas a un nivel concreto, Se trata aqui
de hacer un aporte al debate sobre las contradicciones fun-=
damentales del régimen militar chileno, en el plano politi-
co, basado en una conceptualizacibn general del sistema de
la dictadura. La relacibn de estas contradicciones politi-
cas con el desarrollo econbmico del modelo transnacional se
r& analizado en un articulo a publicarse en un nfimero futu—
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" v () 4lisis, que re-
stos "CUADERNOS". El siguiente ana v FNE )
ige?i Een cierta medida- el resultado de largas dlSCuslﬂgib
en la Secretaria Ideolbgica del partido, contiene copc%qf.g
nes solamente provisionales. De lo que se Frata es iniciar
un debate sobre la siguiente pregunta: éCuales son laswﬁag
sas de las crisis politicas de la dictadura, que tendennxzs
se reflejan en ellas, y que relacibn tienen con la creacldn
de una alternativa material al régimen militar?

(CRISIS PERMANENTE 0 REVOLUCION CAPITALISTA?

Al analizar el origen de las crisis pasadas de la dxg-
tadura y de sus proyecciones futuras debemos ?artlr aclaran
donos si su establecimiento en 1973 pone término a la cri=
sis del sistema de dominacibén burgnés en Chile 0 S1 sbla te
produce esa crisis bajo nuevas formas.

Existen al respecto dos tesis antagbnicas, que 28 pPOS1
ble encontrar en diversos documentos politicos Y trabajos
cientificos. La primera afirma que la dictadura ha sido 1iil
capaz de resolver la “crisis organica de la sociedad chl%e-
na", ya que no ha logrado "organizar permanentemente la .?):
ciedad con el consenso activo o pasivo de los qobarnad;f.
La segunda -fundamentada mas bien en atqgmentoslacopﬁmLCOS-
afirma que existe una "yerdadera revolucibn capitalista le
la economia” chilena, anadiendo que "no existen nbbréu3ips
insuperables para una estabilizacibn del proceso actual®.t’

La primera visién contiene la imagen de la existencia
de una crisis permanente de la Adictadura, a la cual ésta no
puede responder con medidas capaces de organizar consensuai

(1)En oste nfimero se publica el interesante ensayo de Fernande Fajnzvli-
ber, que plantea una serie de interrogantes que deber ser aclaradas
en el debate.

(Z)Santlago Curimén, “Consolidacién o Agotamiento de la Dictadura?”, Chi
le-América N° 52-53, 1979, pdg. 36.

3
( )Carlos Ominami, "Las transformaciones recientes de 1a economfa chile
na: Significado histérico", Chile-América N 62-63, 1980, pdg. R0.
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mente el conjunto del sistema de dominacibn existentc sino
a través del terror. Este se transforma en realidad igual-
mente permanente mientras no logre constituirse una alzarna
tiva basada en un consenso soclal capaz de "reorganizar y di
rigir un Estado democritico”. Las tareas fundamentales de
las fuerzas democriticas se reducen, entonces, no a crear
una crisis del sistema vigente, pues tal crisis ya existe
sino a la de conformar una "alternativa" basada en el coni
senso eemncr&tlcu, que garantice la "transicibn a la demo—
cracia" y la consolidacibn posterior de ella.

La sequnda visibn niega, por lo menos en el campo eco-—
nbmico, la existencia de contradicciones internas deg rZ;i—
men militar capaces de impedir su propia reproduccibn. La

revolucibn capitalista" en marcha en Chile crea las condi-
clones de su propia estabilidad, porque su dinamismo econb-
mico permite ir ampliando la base de sustentacibn social ¥y
eliminar paulatinamente la necesidad de aplicacibén del te-
rror masixo. La "revolucibn capitalista" crearia asi la ba
se de un "nuevo consenso”, trasladando la alternativa demo-
cratica y socialista hacia futuras generaciones.

El interés que poseen las dos interpretaciones anterio
risiradica ante todo en que ambas conclugen -aunque desde o
siciones diametralmente opuestas- en la irrelevancia de las
crisis para la creacibén de una alternativa al régimen mili-
:Zi; Segﬁf una de ﬁllas, la crisis esta dada siempre: sblo
: ﬁa gna voluntad" politica para que ella se materialice.
mig n la otra, debido a la inexistencia de obsticulos econd

cos insuperables para el régimen militar, la alternativa
no surgir& como producto de una crisis de la dictadura, si-
no de la voluntad de quienes logren imponerse mediante su
fuerza apelativa en el conjunto de la sociedad chilena. EL
derrocamiento de la dictadura queda trasladado asi desde el
plano material e ideolbglico al plano meramente ideolbgico.

Nuestro anflisis conduce a conclusiones diferentes, tan
to en cuanto al rol a jugar por las organizaciones pofitl:
cas que luchan por poner término a la dictadura, como al rol
que tienen las crisis de ella en la creacibén de las condi-
ciones objetivas para culminar exitosamente aquella tarea.

ﬂz:izfn planteamiento se puede sintetizar en las sigulentes

~ Como solucibn a la crisis de la sociedad chil s
caracteristicas concretas al afo 1973, el :ég§::E gggi::r
representa una forma de Estado que expresa el ejercicio
autoritario y terrorista del poder por parte de la oligar
quia financiera naclional aliada al capital extranjero. La
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dictadura representa una solucibn y pone término a la “c:}
sis organica" de la sociedad chilena de agquella é90ca;(a

- Ni el régimen de excepcibn establecido en 1973 ni el pro-

ceso "institucional" que se comienza a desarrollar acele-
radamente desde los anuncios de Pinochet en Chacarillas
en 1977, contemplan o desarrollan formas de integracibn
de las masas dentro de las nuevas formas de poder y del
Estado, sino establecen su exclusiébn mediante la militari
zacibn de la sociedad politica y del Estado;

- Las crisis de la dictadura se derivan de las formas espe-
cificas de aquella militarizacibn, de la exclusibn de las
masas del poder y del Estado y de la incapacidad de la ecQ
nomia chilena sometida a las condiciones de transnaciona=
lizacibn y monopolizacibn para satisfacer las necesidades
cociales de la poblacibn. El resultado es una violenta
polarizacibn entre la clase y capas beneficiadas por la
dictadura y las clases y capas sometidas a un empobreci=
miento permanente.

En cuanto a la crisis de 1873, lo especifico de ella
radicaba, entre otros aspectos, en que no existia una fuer-
za militar relevante fuera de aquella del propio Estado, en
que la crisis politica ya sblo tenia una solucibn militar,
y gue las fuerzas politicas de la oligarguia nacional con el
apoyo del gobierno Nixon/¥ issinger lograron hegemonizar las
fuerzas de la reaccibn ant ipopular. Este Qltimo elemento
impidié que la Democracia Cristiana pudiera conducir al mo=
vimiento golpista hacia ana posicibn de "mediacibn” de los
conflictos sociales, cop © sin caracteristicas “bonapartis
tas". Al 1interior del nuevu bloque del poder, las fuerzas
politicas agrupadas en 1970 en torno a la candidaturg de
Jorge Alessandri lograron estaplecer su neqemonia. ( La

ﬁjEl concepto "cCT1isis orgdnica” de Gramsci es utilizado aqul segfn la
interpretacién de Alessandro Pizzorno, quien escribe: "Qué son, pues,
para Gramsci las crisis orgdnicas? Desde luego, S€ trata de una cate
gor{a mis amplia que la que puede indicar la expresién "ruptura reve
lucionaria" usada por Togliatti. La crisis organica puede dar lugar
a la revolucién, pero también a 1a reaccién, o simplemente puede di-
solverse, dejando el poder en las mismas manos que lo tenfan. De cra
manera, puede decirse que puede haber diversos grados de amplitud y
de intensidad de crisis... La idea de crisis orgdnica sirve solamen-
te para definir uma fase del proceso en el cual se presentan alternda
tivas histéricas y que, por lo tanto, en circunstancias diferentes,
puede tener resultados diferentes". A.P., wgobre el método de Grams
ci", en: Revista Mexicana de Sociologia, Vol. XXX, K° 1, enero 1968,

pig. 153 y 155.

(5)Esto ha sido correctamente interpretado por Joan faicés en "Allend:
¥y la experiencia chilena", Barcelona 1976, pdg. 229 ¥ spts., @ pesar
del notorio eclecticismo de sus conclusiones.



14

"crisis orgénica" de 1973 queda resuelta. El poder burgués
es restablecido violentamente y se inicia una reestructura
cibn de la esfera politica y econbmica de la sociedad chile
na.

o 6
.qJP;'

Rl

EL TERROR Y LA "NUEVA DEMOCRACIA”

Con la destruccibn de las organizaciones politicas vy
de masas de la Unidad Popular y otras fuerzas revoluciona-
rias, el terror y la represibn desatados por la dictadura
no cesb, sino pasaron a constituirse en elementos vitales de
la reproduccibn del régimen militar iChbmo se explica este
fenbmeno? iPor qué el régimen comete los excesos que lo lle
van incluso a ponerse en contradiccibn con el gobierno nor-=
teamericano y otros que en principio comparten sus fines?

Curiosamente, a pesar de ser una cuestibn central, el
analisis sobre las causas de la persistencia y de las for-
mas del terror y la represibn no han sido estudiadas con de
tencibn. Sblo se ha estudiado la rﬁlgcibn existente entre
el modelo econbmico y la represibn. (6) Pero no existe un es
tudio similar que examine la relacibn del terror con el mo-—
delo politico de la dictadura. Incluso, el terror tiende a
ser igualado con la represibn, la DINA a la CNI, un General
Contreras a un General Mena, con lo que se hace dificil en-

{ < i

)¥éasq: Orlando Letelier, “Chile, dos caras de un mismo modelo", Chi-
1e Informativo N° 102, La Habana, 1976, El mds detallado estudio es
el de Antonio Cassese para la Subcomisién de Derechos Humanos de la
ORli: "Study of the impact of Foreign Economic Aid and Assistance on
Respect for Human Rights in Chile", 1978, (Doc. E/CN, &4/Sub.27412)
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tender por gqué con el tiempo Contreras se encuentra organi-
zando los asesinatos de los principales jefes de la cnI. (7)

Obviamente, nc es posible cerrar tal laguna aqui, pero
podemos mencionar que son de poco vclor aquellas teorias
que reducen la necesidad de! terror a una "concepcibn del
mundo, una cruzada. un fervor inquisitivo, una ldeologia con
asplraciones totalitarias" supuestamente existente enlre los
militares, (8) porque entonces hay que explicar por qué esas
ideologias y concepciones del mundo necesitan del terror pa
ra imponerse y por qué realmente logran hacerlo. Tampoco sir
ve mucho un andlisis como el de Nikos Poulantzas, (%) que re
duce el problema al predominio de tal o cual aparato de es-
tado. 1Incluso, el riquisimo material empirico recopilado
por N. Chomsky y E. Herman sobre la aplicacibn y el desarro
llo de los sistemas del terror por el Pentagono, las Fuer-
zas Armadas y los Servicios de Inteligencia norteamericarnus,
y por los regimenes autoritarios apoyados por EE.UU., no ha
ce mas que demostrar que el terror existe y que es fomenta-
do sistemiticamente por el gobierno norteamericano, (10) perc
no explica por qué. ¢SerA, quizas, porque la aplicacibn ma
siva y permanente del terror tiene algo de inexplicable e
irracional en si misma? (11)

Dejemos pendiente ese debate. En todo caso podemos
constatar que en Chile la represibn y el terror son consus-
tanciales a dos fenbmenos:

- Para introducir el modelc transnacional y someter a la ecu
nomia chilena a las condiciones del mercado mundial, debie
ron ser afectadus profundamente los intereses econbmicos
de la inmensa mayoria del pueblo, incluyendo a numerosas
capas de la propia burguesia y, por lo tanto, este proce-
so no puede realizarse sobre bases consensuales;

(?)Un excelente anilisis que conduce a una respuesta, pero que no ha po
dido ser incorporade al presente trabajo, fue entregado hace pocas se

manas por John Dinges y Saul Landau en su libro:"Assassination on Em
bassy Row", New York, 1980.

(g cknard Koch, "Gewalt und Militar", en: Jahrbuch fir Geschichte und
Staat, Wirtschaft und Gesellschaft Lateinamerikas, Afio 15, K61n,1978,
pdg. 238,

(9ygase: Nikos Poulantzas, "Facismo y Dictadura”, Siglo XXI, Espafia,
1976, en especial capitulo VII.

(IDNoam Chonmsky, Edward S. Herman, “The Washington Comnection and Third
World Fascism"™, Montreal 1979.

GUJUna radiograffa del terror nazi em: Eugen Kopc't, "Der SS-Staat".
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= el sistema politico y econbmico del régimen militar chile
no no posee un mecanismo de integracién de las masas po-
pulares ni al Estado ni mucho menos al poder.

La "institucionalizacibn" del régimen militar, o sea,
la creacibn de los reglamentos juridicos que describan el
funcionamiento "normal" del Estado de excepcibn, deben to-
mar -y de hecho toman- en cuenta ambos factores aludidos.
Eso se refleja en todos los atributos de la nueva democra-—
cia disefiada por los juristas de la oligarquia nacional. Se
trata de una democracia "autoritaria”, "integradora", "pro-
tegida", "tecnificada" y de "auténtica participacibn social.

Su atributo de "autoritaria" implica la negacibn de la
legitimacién mediante procedimientos de la democracia poli-
tica, a pesar de los intentos por darle, mediante plebisci-
tos fraudulentos y "confirmatorios" cierta apariencia de le
gitimidad. (12 sy meta "integradora" pretende identificar
los intereses de clase de la oligarquia dominante con los
intereses de todo el pueblo de Chile y negarle a éste su fa
cultad de expresibn y realizacibn propia. Su "protecciébn™
exige la perpetuacibn del Estado de excepcibn y la vigencia
de la funcibdn tutelar de las Fuerzas Armadas y, por lo tan-
to, una permanente militarizacibn de la sociedad politica.
El cardcter "tecnificado" expresa su contenido elitista; vy
la pretendida "auténtica participacibn social" no es otra
cosa que la prohibicibn a las organizaciones de masa (u or-
ganizaciones "intermedias") para trascender el marco "gre-

mial" o "auténtico" e incursionar en el terrenv de la poli-
tica.

Estas caracteristicas de la "nueva democracia" muestran
no sblo las formas que la dictadura aspira a establecer en
las relaciones entre la sociedad civil, la sociedad politi-

:a { el Estado, sino son expresién de su propia realidad ac
ual.

También aqui se entra en un terreno de agudas contro-
versias tebricas, relativas a la caracterizacibn del Estado
existente dentro del régimen militar y las formas especifi-
cas que adquieren las relaciones entre base y superestructu
ra en el contexto concreto de la sociedad chilena actual.
¢Existe hoy en Chile un "Estado militar", o quizis uno “mi-

(lnssta "legitimidad" no es mayor a la que lograba Hitler con sus ple-
biscitos, en los que se 1lamaba al pueblo a ratificar decisiones ya
consumadas, y en 1o6 que nunca se presentaba una alternativa si no
eran aprobades, cuestidn que, por lo demis, los nazis se encargaban
de evitar. Véase: K.D. Bracher, "Die Deutsche Diktatur",K6ln, 1976.
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litarista™, o uno "militar-corporativista”, uno "fascista”,
o "fascista dependiente", o qué? iPersiste la "crisis de he
gemonia" o estamos frente a una "nueva clase social" que es
tablece un "Estado totalitario"2(13) by

Sin entrar en un anilisis de cada una de estas caracte
rizaciones (14)-que cuentan con innumerables adherentes que
por desgracia muchas veces no toman nota el uno del otro-
se puede decir que en Chile existe un Estado identificadn en
forma absoluta con una minorla oligarquica, pero que a pe-
sar de establecer mediante el terror el predominio de los
intereses econbmicos de aquella minoria, no es dominado por
ella en forma directa mediante sus representantes designa-
dos.

Las Fuerzas Armadas siquen funcionando fundamentalmen-
te como aparato de Estado independiente del manejo directo
por una clase o fraccibn de clase. Ellas no son el supues-
to "partido politico" de la burguesia. La identificaciéndel Es
tado con los intereses de clase de la oligarquia Einanciera
nacional se produce a través de un complejo mecanismo de me
diaciones. El aparato militar asume la conduccibén de todo

(13)

Para mencionar s6lo algunos autores: La tesis del "Estado Milirac”,
en E. Sader, “Fascismo y Dictadura Militar", Chile-América N 33
34, 1977; el "Estado militarista", ea J.A. Viera-Gallo: "Hegemonfa
Militar y Alternativa Democrdtica", Chile-América N° 33-34, 1977; ol
*control militar-corporative™, en: Mauricio Dias-David, “Control Mi
litar-Corporativo en Brasil y Chile", Institute of Latin American
Studies, Stockholm, 1977} la tesis del "estado fascista™, en: Jaime
Estevez, "Dictadura Militar y Fascismo", Chile-América N° 25-27,
1976; el "fascismo dependiente", en: A. Briones y 0. Caputo, "Ha-
cia una nueva modalidad de acumulacién capitalista deprndiente en
América Latina", Investigacifn Econémica, Vol. 36 N° 2, 1977; Ia teo
rfa sobre la "crisis hegeménica”, aunque aplicada a la situacién an
tes de la dictadura en: Alexis Guardia, "Especificidad histérica de
la experiencia chilena®, Chile-América N° 39-60, 1978; 1a misma te
sis en relacién a la dictadura argentina: Luis Seguf, "Crisis hege-
ménica y autonomfa relativa del Estado™, en: Zona Abierta, K 23,
1980; 1la teorfa sobre la “nueva clase social™, en: Luis Razeto,
"Clases Sociales, Crisis del Estado y Militarismo en Amfrica Lati-
na", Chile-América N° 35-36, 1977. La concepcién del “estado tota-
litario”™ est4 tan ramificada, que no acabarfamos nunca de citar ejem
plos. De todas las teorfas, esta €ltima es quizds la n?s errada y
1a mis perniciosa.

(”)\'éa.se: Fernando Mires, “Para una critica a la teorfa del fascismo la
tinoamericano®, en: Nueva Sociedad N° 45, diciembre 1979, pdg. 22 y
sgts. Lamentablemente en este artlculo a Mires le alcanzéd la ener-
rfa sélo para la critica, pero no para una explicacién de su propia
opinién sobre la caracterizacifn del Estado de excepcifn en Chile.
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el Estado acentuando su autonomia relativa con respecto de
los representantes politicos de la oligarquia, pero a la vez,
define como intereses de la nacibn los intereses econdmicos
de aquella clase. Las formas de la intervencién estatal en
la economia se modifican de tal manera que el procesc econd
mico pasa a ser controlado integramente por los intereses
privados,; entre los gque predominan los monopolios. Esto crea
las bases para el funcionamiento del modelo transnacional y
es a su vez el resultado de &l1.

A diferencia del fascismo clésico, bajo la dictadura
chilena -y otras de este tipo-, las masas del bloque contra
revolucionario no son excluidas sélo del movimiento politi=
€0 que toma el poder, sino junto a las masas populares del
propio Estado. Las masas populares asi excluidas son colo-
cadas en posicién de contradiccibn con la forma de Estado
de la dictadura, mientras que en el fascismo clasico, el Es
tado fascista sique siendo considerado por las masas como la
"envoltura lbgica de su existencia".(15) Las contradicciones
entre las masas y el Estado adquieren por este y otros moti
vos formas histbricas diferentes, Mientras "el Estado fas-
cista se caracteriza por la movilizacibn permanente de las
masas populares, (16) e] Estado de la dictadura chilena se ca
racteriza por una inmovilizacibn y despolitizacibn -aunque
no necesariamente una desorganizacién- permanente de ellas,

cuestibn que debe realizarse mediante los aparatos represi-
vos de la dictadura.

La condicibn de reproduccibn de este sistema politico
y econbmico estd dado por la violenta separacibn de la so-
cledad civil y la sociedad politica, que se logra y se man-
tiene mediante la militarizacibn de esta (ltima y el ejerci
cio del terror en la primera. Los aparatos ideolbgicos de
dominacibn son privatizados en una extensibn muy amplia, tan
to para evitar que las contradicciones de la sociedad civil
encuentren expresibn en la sociedad politica militarizada,
como para lograr una equivalencia entre las nuevas formas
de reproduccibn econbmica y la reproducci6bn del dominio oli
garquico en el conjunto de la sociedad.

El mecanismo de exclusibn de las masas del poder y del
Estado no es sblo la represibn, por lo menos no en una pers
pectiva histbrica. Precisamente, la "nueva democracia" de-
fine mediante reglamentos estrictos, el espacio social den-
tro del cual pueden moverse y expresarse los diversos inte-
reses Y grupos de la sociedad civil. Para la dictadura, su

(IS}Paul Sering, "Faschismus und Monopolkapitalismus", 1935/36,
pédg. 55.
(16)

Nikos Poulantzas, op. cit., pdg. 392,
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propio proceso de "transicibn" termina alli donde se esta-
blece la "nueva democracia", es decir, donde el nuevo Dere-
cho pasa a asumir la funcibn coercitiva, haciendo innecesa-
ria la presencia represiva del Estado de excepcién en todas
las esferas de la sociedad. Culminado este proceso, el Es-
tado aparentemente queda "despolitizado" y "tecnificado", y
sblo existe un conjunto de reglamentos que expresan supues-
tamente el interés general de la Nacibn, que no son suscep-
tibles de ser cambiados por voluntad popular, y que sblo ne
cesitan de la represibn material alli donde su vigencia es
amenazada por la accibn de grupos que en el contexto de la
sociedad tienen sblo el caracter de grupos particulares,

En otras palabras: la “"nueva democracia™ pretende con-
solidar un sistema hegembnico de la oligarquia nacioml alia
da al capital extranjero, y ella expresa la voluntad de es-
ta clase social de impedir en Chile el desarrollo de un sis
tema hegembnico alternativo al de ella, ya sea que este Ql-
timo se manifieste a través de los mecanismos instituciona-
les establecidos por la propia dictadura o en acciones clan

destinas al margen de ellos.
(2)

e
S
_—cttlilh

¢"CRISIS INSTITUCIONAL” O LUCHA DE CLASES?

Surge ahora la pregunta si las contradicciones que ge=
nera la dictadura y su proceso de "instltucinna}izac:hn '
pueden comprenderse como contradicciones de un sistema po-
litico que por necesidad histbrica debiera ser expresibn del
conjunto de las fuerzas sociales del pais, pero gue por la
situacibn particular es sblo expresibén de una infima mino=
ria.

En términos generales se puede responder que si. La to
tal ausencia de representacidn de la mayoria del pueblo en
el Estado, si bien evita la presibn directa de las masas 0
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bre el Estado, impone a éste la ermanente t

g:e esa presibn llegue hasta él.P La exclusigig:ddi efvéfzf
desT: de la sgciedad politica sblo puede mantenerse a través
; Eepresi n y el terror, tanto para inmovilizar median-
e el Gltimo la manifestacibn de aspiraciones politicas de

la sociedad civil, como para alej
e
realmente logran expresagse. B~ rdo cumis

Pero estas consideraciones generales no describen
ggﬁfi:gig:dadf; g;gf&:Tga por;u: si no hubiera tendencii:
Y Yy a error, la dictadura chilen
gegurameqtg no haErla logrado superar todas sus crisis pas:
1as e iniciar su institucionalizacibn”, aunque ésta sea sd
ho aparente. Estas tendencias contrarias se basan -como 1o
a senalado Fernando H. Cardoso en su_interesante ensayo so
bre el Estadoc de la dictadura brasilefia- en la existencia
di una "idea del interés general", (17) g sea, er representa
g oges ideolégicas que unen a la socledad civil con el Esta
O de excepcibn, y cuyo contenido se refiere fundamentalmen
te a cuestiones de 1la "Seguridad Nacional”. -

Sin embargo en Chile, dadas sus condicion
especificas, esta "idea del interés general” sgfohéizg;lszf
producirse dentro de la sociedad civil si ésta es privatiza
da al méximo, o sea, si el contenido de ella tiene una equT
valencia con la monopolizacibn de la economia. Por eso, en
Chile la "Sequridad Nacional" ha quedado 1ndisolubleménte
ligada a la "“economia social de mercado", pero no a una"eco
nomia social de mercado" cualquiera, sino a una dominada par
la oligarquia financiera nacional y extranjera. La privati
zacibn de las esferas de la educacibn, cultura, comunicacio
nes, deportes, recreacibén, etc., permite a la oligarquia chi
lena, que tiene los medios econbmicos para dominarlas, re=-
producir alli su propia ideologia y excluir otras tendencias
ideelbgicas. La concordancia de las representaciones sobre
el "interés general" prevalecientes en la sociedad civil y
en la sociedad politica queda asi asegurada, a pesar de la
violenta separacibn de ambas. Pero esta separacibn fija los
limites de la privatizacibn: no cualquiera puede editar una
revista o ser propietario de una radio, no cualquier grupo
de médicos puede manejar una clinica, e incluso, no cual-
gquier grupo de capitalistas Taunque posea el capital nece-

sario- puede comprar o abrir un ba &
e i e nco (véase el caso Flux&/

Lo anterior demuestra, que para el sistema de la dicta
dura la lucha ideolbgica es de vital importancia. Son com—

(17
)Fernandu I, Cardoso, "La cuestién del Estado en Brasil", en: Revis

ta Mexicana de Sociologfa, Vol. 37, N° 3, 1975, p4g. 625 sgts.
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pletamente absurdas y producto de mentes alejadas de la rea
lidad aquellas teorias que pretenden negar la necesidad de
la hegemonia ideolégica de la dictadura.(18) La necesidad exis
te; otra cosa es cbmo y en qué medida logra imponerse.(19) —

La dictadura chilena no ha logrado crear una situacibn
estable en las relaciones de la sociedad politica militari-
zada y la sociedad civil exclusivista y monopolizada. La ra
zbn de ello radica en que dentro de la propia sociedad ci-
vil, la "idea del interés general” no ha logrado imponerse.
Hoy, ni la Iglesia Catblica,ni el movimiento sindical legal,
ni los propios "gremios" comparten los criterios de "Seguri
dad Nacional" o los criterios de la "subsidiariedad" del Es
tado, ambos basicos para el funcionamiento de la economia
de mercado en la versibn chilena. Mas alla, en la sociedad
civil existe una poderosa organizacibn clandestina, conti-
nuadora de las tradiciones de lucha del pueblo chileno, que
tiene expresibn pliblica sblo reducida, pero que a pesar de
eso se manifiesta en todos los niveles de esa esfera de la
sociedad chilena y que obviamente no comparte aquel "inte-
rés general”. Esto va desde los talleres culturales hasta

" la prensa y la organizacibén politica clandestina.

Asi, por ejemplo, Carlos Fortin afirma: "El punto importante es ...
que el régimen no ha sentido la necesidad de intentar ningln proce-
so de legitimacién por movilizacién ideolégica", C.F., "Sobre el Es
tado y 1a Acumulacién del Capital™, Chile-América, N® 52-53, 1979,
pég. 21.
ug]En las Resoluciones del Tercer Pleno clandestino del Partide se cos
tata con justa raz6én: "La Dictadura Militar y la burguesfa monopo-
lista deben procurar organizar su dominacién en aparatos de Estado
permanentes y legitimados por algfin tipo de consenso social, lo cual
se traduce en el manejo ideolégico que se hace del modelo econbmico
que se impone por la fuerza y en el intento de legalizar el régimen
mediante una Constitucién "a la medida"™. Es as! como, en lo prime-
ro, se intenta hacer creer al pueblo chileno que lo que se estd ha-
ciendo es establecer una "economfa social de mercado" en la que la
libre competencia entre los individuos es la base de toda libertad,
incluyendo la politica, cuando lo que en realidad se estd imponien-
do es un modelo capitalista monopolista que favorece fundamentalmen
te a los grandes capitalistas, perjudicando a los capitalistas me-
dianos y pequefios y sometiendo brutalmente a la gran masa asalaria-
da a la mis despiadada cxplotacién. En lo segundo, se intenta ha-
cer aprobar al pueblo chileno una Constitucién... gque ha sic: ﬁist_e_
mitica y friamente elaborada para darle una cara legal a la dictadu
ra del capital monopolista y permitir... la exclusién permanente de
las grandes masas asalariadas de l1a gestién y removacién del poder
politico.," Resoluciones del Pleno del Comité Central, Secretariado
Exterior PS, abril 1979, pdg. 29.
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A lo anterior habria que agregar la gran importancia
que tiene en la sociedad politica la lucha -en el extranje-
ro- por el aislamiento internacional de la dictadura. Los
efectos de esta lucha sobre las determinaciones y la condugc
cibn politica nacional son enormes. El movimiento poiitico
del exilio representa asl parte de la propia sociedad poli-
tica chilena, y no sblo irrumpe en ella en situaciones de
crisis como las creadas por el asesinato de nuestro compane
ro Orlando Letelier, Es un factor de presencia permanente
contrario al predominio de la ideologia reaccionaria. Pre-
cisamente alll radica una de las causas de la negativa ro-
tunda del régimen a permitir el retorno a su patria de 1los
exiliados, y alll radica también la-gran importancia de la
solidaridad internacional con la lucha democratica y revolu
cionaria en Chile.

Si estas contradicciones politicas de la sociedad chi-
lena no han generado todavia una alternativa material a la
dictadura, existe una razbn obvia que lo explica, consisten
te en la destruccibn de las organizaciones populares después
del golpe militar y la debilidad posterior del movimiento
clandestino para traducir en acciones de masa la inconformi
dad de amplios sectores nacionales con el régimen militar.
La inexistencia de esta alternativa material al régimen ex-
plica gran parte de su estabilidad.

Sin embargo, las propias crisis de la dictadura podrian
generar condiciones para el desarrolln de aquella alterna-
tiva material si entrabaran el funcionamiento o debilitaran
la accibn de los medios represivos del Estado. Si ello no
ha ocurrido durante los afos pasados, no se debe sblo a la
debilidad de las organizaciones clandestinas o semi-legales
de oposicibn. Se debe también al hecho de que, afin en el
contexto de un Estado de excepcibén como el de la dictadura
chilena, las crisis no necesariamente tienen un efecto des-
estabilizador, sino poseen ademis, elementos legitimadores
y estabilizadores del régimen, Es el caso de aguellas cri-
sis, que junto a la necesidad de la aplicacibn de "drasti-
cas medidas" también crean el consenso requerido para tal
aplicacibn y por lo tanto, ayudan a la reproduccibn del sis
tema en su conjunto., Estas son las crisis que "continuamen-=
te estan amenazando la normalidad existente, pero ellas con
ducen mas bien a un fortalecimiento de esa normalidad -en el
sentido de las gu?rzas que predominan en ella- que a su de-
bilitamiento". (20) por eso seria equivocado asociar directa
mente a la existencia de una crisis de la dictadura la exis

)

Claus Koch, Wolf-Dieter Narr, "Krise -oder das falsche Prinzip
Hoffnung", en: Leviathan, Vol. 4, N° 3, 1976, pdg. 317.
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tencia de una alternativa a ella, aunque dentro del blogque
del poder se debatan diferentes opciones.

El efecto favorable a la dictadura de las crisis pasa-
das se expresa en el hecho de que Pinochet logra avanzar en
la consolidacién de su régimen a pesar de la evidente res-
triccibn de la base de sustentacibn social. Los instrumen-
tos represivos -FF.AMA., policias secretas, etc.- se mantie-
nen bajo la conduccibén de Pinochet, y aungue experimentan
contradicciones internas nc muestran grietas algunas cuando
se trata de emplearlos contra la oposicibn. En el gobier-
no, Pinochet no sble logra centralizar la mayor parte del
poder del Estado, sinc ademds, somete a "referendum” una
"Constitucibn" que garantiza su presidencia hasta finales de
siglo, planteandose para entonces fbrmulas de sucesibn que
permiten la continuidad del régimen.

La relacibr entre dictadura y vrganiza.lones de masas,
por (iltimo, queda definida segfin el esquema del Plan Labo-
ral, que a la vez de excluir a los sindicatos del poder, per
mite su existencia y accionar dentro de las empresas, logrﬁ_
dose de esta forma un doble propbsito: neutralizar al movi-
miento sindical clandestino, especialmente de las direccig
nes nacionales y regionales, e institucionalizar la repre-
sibn, cuando los sindicatos trascienden el marco asignado a
ellos. Control y represién del conjunto de las organizacig
nes de masa quedan definidos seglin el mismo esquema.

A pesar de este resultado, las crisis politicas de }é
dictadura no han side sblc "crisis institucionaies" de: ré-
gimen, ocurridas al margen del procest de lucha de <clases
Debe recordarse gue no son "las instituciones las que deter
minan los antagonismos sociales, (sinol es La lucha de cla-
ses la que impone las modificaciones de los aparatos de Es-
tado".(21) En Chile, estos antagonismos sociales son causan
(215Nikos Poulantzas, "Facismo y Dictadura™, Sigloe XXI, Madrid., 1976,

pdg. 64. Poulantzas agrega en relacién al surgimiento del fascismo:
"Era preciso senalarlo, dadas las concepciones "institucionalistas-
funcionalistas" de la "crisis social", que la reducen a una “erisis
de las instituciones™, y que han tenido sus repercusiones sobre el
anilisis del fascismo: la mayorfa de los estudios de la teoria poll
tica sobre el fascismo le reducen a una "crisis del Estado democrd-
tico-parlamentario”. .
En Chile, el representante mis destacado de esta teorfa "institucio
nalista-funcionalista" es Genaro Arriapsla. Ferec no s6lo en la DC
predomina esta teorfa; también dentro de la Unidad Popular s= en-
cuentra fuertemente ramificada en diversas versiones. Véase, pstiis
J. Rojas y J.A. Viera-Gallo, "La doctrina de la Seguridad Nacional
y 1a militarizaci6n en América Latina", Chile-Anérica N° 28-30,1977,
donde entre otros elementos se aduce la "erisis del Estado liberal -
populista” como causa del surgimiento de "un nueve tipo de Estrado™.
P&gs. 105 spts.
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tes directos de por lo menos una de aquellas crisis, la de
fines de 1978, cuando se plantea el boicot sindical interna
cional y el régimen se ve obligado a modificar radicalmente
su politica sindical. Esta refleja claramente una agudiza-
cibn de la lucha de clases, aungue por la deficiente conduc
cibn politica (que recae casi por completo en la DC} y la
debilidad general del movimiento sindical no se traduce en
un avance para la oposicibn en su conjunto. Pero también e
las demAs crisis, gque aparentemente tienen tan sblo un ca-
ricter "institucional”, se expresa el fenbmeno de la lucha
de clases, aunque sblo en forma pasiva a través de .as con-
traﬂéggxones que se generan al interior del blogu: dominan
te.

Le lo anterior se puede deducir, que a pes'r de la vig
lenta separacibn entre sociedad civil y sociedszd politica,
la dictadura no es inmune a las presiones que se ariginan en
la primera. Por el otro lado, esa separacibr tampoco impli
ca la existencia de una situacibn de crisis permanente, nil
de una que haga inminente el derrumbe del regimen militar.
Pero la falta de inmunidad obliga a la dictadura a mantener
el estado juridico de excepcibn permanente y asignar a los
serviclos represivos una tarea fundamental en el manejo de
la politica nacional.

Se evidencia asi una de las contvadicciones principa-
les de la forma especifica del Estadc de excepcibn en Chi-
le: la militarizacibn de la sociedac politica se contrapone
al establecimiento, desarrollo y crasolidacibn de la hegemo
nia del capital financiero en la rociedad civil cuya exis-—
tencia es una de las condiciones fundamentales para la esta

(zz)La debilidad del movimientc sindical oposilor se ha manifestado en
su incapacidad para evitar que la dictadura encuentre soluciones de
sus crisis mediante medidas ampliamente legitimadas en el bloque do
minante, como p.ej. el Plan Laboral. Analizando los resultados de
1a movilizacién obrera del Primero de Mayo de 1979 -superior a la
del ano sigulente (1980)-, se constata en un andlisis del Frente
Unitario de Trabajadores: "La movilizacién... no constituyé un im-
pulso a un movimiento continuo... S6lo fue un hecho importante, pe
ro limitado y de efecto parcial., Algo similar ocurre con las movi
lizaciones de denuncias al Plan Laboral... Sus efectos son, tam-
bién, limitados o parciales, (pues) a) no logra sumar a otros mo-
vimientos sociales...; b) no logra movilizar al conjunte del movi
miento sindical...; c¢) no logra obtener que el gobierno renuncie
a su intento de imponer por la fuerza el Plan Laboral, ni logra mo
dificar aspectos sustanciales de 61." Chile-América N® 60-61, 1980,
pig. 49.
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bilidad del conjunto del sistema de dominacibn. Se comprug
ba asi, que para cumplir su funcibén de conductor de la po-
litica nacional, no basta con que el Estado organlce_la co-
hesibn del bloque dominante, ni basta tampoco gue exista uma
correspondencia entre &1 y la base econbmica asegurando la
acumulacibn capitalista. Mas bien, el Estado debe organi-
zar, bajo la conduccibn de la clase dominante, gl conjunto
de la sociedad y expresar -en mayor O %%%?r medida- a todgs
las fuerzas sociales existentes en el. La militarizacibn
de la sociedad politica en Chile, cuya meta principal radi-
ca en la destruccibn definitiva de las organizaciones revo-
lucionarias y populares impide precisamente que el Estadg
realice aquella funcibn, con mayor razbn, cuand? la ecuno_
mia es organizada seglr la “economia de mercado", transna
cionalizada y monopolizada al extremo. (24)

Resumiendo, podemos concluir que el traslado de la lu-
cha deeciases désge la esfera politica de_la‘scciedad a éa
esfera mas propiamente civil -a la vez objetivo y Fesuéi?_g
de la militarizacibn del Estado de excepcibn- si bleni iée
culta la expresibn de los antagonismos de clase, no Bmp .
gue el Estado sea profundamente_afectado por ellgs. 4 nde!a
medida que éste se mantenga alejado o se aisle aun m : el
sociedad civil y se relacione con ella fnndamentalminif =
diante la represibn, se debilitari en la sociedad i v -
posibilidad de conduccibn por parte de la ollqarquda, o
vor de las organizaciones clandestinas. El margg tedura A
ciones paliticas para las futuras crisis de la‘ Lidad Ep. 20
ir& reduciendo cada vez mas, ampllanfose‘lq ng;esd a R
represibn y la 1in5tiLucional}zaclbn de! E;td o ?h1utxva4
cibn, perc tamblén se dqplxaran las condic;oTnJ 1” L. imeE
para el desarrollo de una alternativa materia at ri:? e
militar. En estas condiciones, gl desa{rcllu mate B
la lucha de clases pasa 2 adquirir una 1mportanc‘1raz zreada
superior a su desarrollo ideolbgico. Pero una Ve

:23)Véase un Tesumen de la discusifin al rPspectn_en: Bob chsog, gecenf
theories of the capitalist state", en: Cambridge Journal o cono

mics, N° 1, 1977, pégs. 353-373,
essop cuando escribe: "Si bien

del estade capitalista (dictadu
fuertes porque son de natu

(ZQ)Coincidimos. pues, en general, cnnIJ
1as 1lamadas formas "excepcionales
ili i eden aparecer
ras militares, fascismo) pu P ;
raleza dictat;rial.... son inadecuadas p?ra ?unpltr las rat;:: d:
1a dominacién politira en sociedades capxta}ls:?s. _Su apare qroﬁgs
der esconde la fragilidad de la estruetura :nstmturion:\. y_:t b
i i der efectivamente a las erisis €8T
nifica que son incapaces de Tespon : i >
binntesq a los conflictos y a las con'radiccionns inherentes a €8
r

tas sociedades", Jessop, op. Citss pdg. 368,
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la crisig de la dictadura -tritese o no de una nueva"crisis
orgénica"-, su resultado depender& casi exclusivamente del
gizarrollo de las fuerzas materiales opuestas al régimen mi

ar, -

LA TRILOGIA DE OPCIONES

Para estabilizarse, la dictadura debiera tratar de fre
nar o revertir el proceso descrito arriba. En vez de prO:
fundizarse la exclusién de las masas del Estado, deberfa ini
clarse un répldo proceso de integracibn de ellas. Pero vya
vimos, la "nueva democracia” no contempla esa meta. En au-
sencia de una legitimidad popular, se pretende legalizar el
Estado de excepcibn. Los antagonismos sociales sequirédn pre
sionando sobre la sociedad civil e imponiendo al Estado una
funcibn predominantemente represiva. Las asi llamadas "or-
ganizaciones intermedias" sequirin siendo lo que han sido
hasta ahora: organizaciones excluidas de toda participacibn
en el Estado y carentes de todo medio de presibn legal.

La leqalfzacibn de la "nueva democracia" mediante una
Constitucibn "ratificada" a través de un plebiscito fraudu
lento no modifica las condiciones fundamentales del desarro
1lo politico en Chile. Lo mis probable es, incluso, que la
polarizacibén del pasado se profundice. Pero como ya se ha

dicho, esto no tiene por qu significar mec&nicamente ni un
debilitamiento ni un fortalecimiento de la dictadura.

Es previsible que la propia oligarquia tienda a supe-
rar la militarizacibn de la sociedad politica por razones
de sus propios intereses politicos. Esta oligarquia estarh
interesada en crear mejores condiciones para la reproduc-
cibn y estabilidad de la "nueva democracia". Pero el gran
margen de autonomia que posee Pinochet seri un grave obsticu
lo para ello. Esta autonomia relativa del dictador obliga
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ra a la oligarquia a seguir propiciando la "apertura politi
ca", no para abrir el campo de una participacibn sccial real
y efectiva, sino para lograr ella misma un manejo mas direc
to de la politica nacional.

El éxito de esta presibn de la oligarquia sobre Pino-
chet depender&, en buena medida, de la capacidad de la eco-
nomia chilena para superar a un ritmo acelerado la enorme
miseria social y el estancamiento econbmico actual. No po-
demos analizar aqui si las condiciones de transnacionaliza-
cibn y monopolizacibn de la economia chilena permiten lograr
estas metas (lo haremos en el trabajo ya anunciado). Lo con
creto, sin embargo, es que si no se logra aquello, el desa-=
rrollo politico en la sociedad chilena tenderd a agravar las
contradicciones actuales (lo que no quiere decir que si se
logra la "reactivacibn econbmica" el efecto necesariamente
sea el contrario).

Al margen de la muy hipotética capacidad futura del rg
gimen militar para aumentar su potencial de integracibn de
las masas mediante el "despegue econbmico" y el consecuente
"trasvasije” o "chorreo" de beneficios econbmicos, dentro de
las fuerzas opositoras a la dictadura se mantendran vigen-
tes dos opcilones: una opcibn centrista de caracteristicas
"mediadoras", y una opcién democratico-revolucionaria.

La opcibn mediadora supone la ausencia de una crisis
profunda de la dictadura. Ella tiene como base el desarro-
1lo relativamente pacifico y orgénico desde la dictadura ha
cia el restablecimiento de una democracia, y por lo tanto,
no exige una revisibn sustancial de la correlacibn de fuer-
zas sociales dentro de la sociedad chilena. Su condicidn de
éxito es el retiro negociado de las Fuerzas Armadas del po-
der y el establecimiento de un gobierno civico-militar con-
trolado por un bloque social que impida una democratizacibn
de las Fuerzas Armadas y la expropiacibn de los monopolios
nacionales y extranjeros.

La opcibn democratico-revolucionaria exige la creacibn
de una crisis orghnica de la sociedad chilena que ponga en
duda la capacidad de la dictadura para gobernar, para repri
mir y para ejercer el control ideolbgico que hoy ejerce a
través de su vinculo directo con la oligarquia. Esta opcibn
exige aprender la leccibn dada por Henry Kissinger: que pa~
ra eliminar un régimen indeseado es necesario disenary apli
car un programa que conduzca a su desestabilizacibn y su de

rrocamiento.
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transcurrido ya mis de un aho desde que se produ
jo en el exilio soclalista la escisibn que encabezara el de
puesto anterior Secretario General del Partido =felizmente
con una insignificante y por tanto, irrelevante repercusibn
en el interior de Chile-. Ya se hace pues, necesario y se
justifica practicar un balance critico al respecto.

La Direccibn Unica del Partido Socialista de Chile -in
tegrada en su mayoria por miembros del interior-, calif ich
desde el comienzo a la aventura escisionista como un subpro
ducto natural y necesario del desariollo organico, ideolbgi
co y politico del Partido, en la medida que ese proceso su-
pone necesariamente: Primero, la lucha en contra de
tendencias de derecha e "izquierda" que se resisten al avan
ce y gue encarnan ideas, valores y conductas provenientes de
la prlctica y de la ideologia de otras clases que el prole-
tariado, especialmente de la pequena burguesia, cuya influen
cla en el origen y desenvolvimiento de los partidos socia-
listas y obreros no es de despreciar; y, Sequndo, la derro-
ta de esas tendencias, como costo y precio, del desarrollo
y maduracibn del Partido.

La superacifn exitosa de esas naturales contradicciones
que se producen en el proceso de construccibn del Partido,
como resultado de las también naturales desviaciones a la d&
recha y a la "izquierda" que necesariamente genera el avan-—
ce politico, es la medida precisamente de los logros que se
van alcanzando en ese proceso de edificacibn partidaria.
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Ya lo dijo Engels: "la prueba de gque un partido ha
triunfado es el hecho de que se divide y puede soportar (y
vencer, agregamos nosotros) la divisibn. El movimiento del
proletariado pasa necesariamente por diferentes etapas de d
sarrollo; en cada etapa hay gente que se queda atris, que no
sigue avanzando". Y agrega después: "Parece que cada parti
do obrero... finicamente puede desarrollarse a través de la
lucha interna, lucha que concuerda en general, con las le-
yes del desarrollo dialéctico."

A su vez, la prueba de la derrota de las posicioaes que
expresan el retraso politico en un partido ~desagiien por la
derecha o por la "izquierda" esti en que mientras el tron-
co vital se robustece, las ramas que se le desprenden se
agotan y se secan; mientras la corriente principal se acre-
cienta, las aguas que se alejan del cauce matriz se estan-
can, se descomponen y se pudren.

Es 1o que ya parece en lo esencial confirmado por la
préctica, si se analiza objetivamente lo ocurrido con la es
cisibn producida en nuestro Partido. Desde luego la irrele
vancia absoluta de la escisibn en el interior -el verdadero
frente de lucha de los socialistas contra el fascismo-, co-
mo asimismo el hecho de que una significativa mayoria del exi
lio socialista haya permanecido fiel al Partido histbrico,

ya de por si son realidades porfiadas que hablan por si so-
las.

Pero no es esto lo mis importante. Lo que realmente
tiene significacibn es el proceso de fragmentacibn y descom
posicibn que se observa en el seno de los escindidos, y que
ya ninguna maniobra, manipulacibn o "diablura" superestruc-
tural a nivel de clpula, puede ni disimular ni resolver.

Ese irreversible proceso de fragmentacibn y descomposi
cibn no es accidental ni se produce porque si.

Es la necesaria consecuencia de la ralz de clase =Y su
correspondiente traduccibn ideolbgica=-, que caracteriza a
los escindidos.

Un registro de las variables sociolbgicas que asumib
la escisibn en el exilio nos ayudari a fundamentar esa ase-
veracibn. Se trata de gentes en su mayoria menos antiguos
en el Partido que 1los que permanecieron fieles a €l; de me-
nor identificacibn con su historia, su organizacién y su
ideologia fundamental; de menor compromiso existencial con
la causa, no obstante sin embargo que la edad media de esos
elementos es mayor. Muchos de ellos provienen de otras ver
tientes ideolbgicas y orghnicas que del marxismo-leninismo,
tal como ha ido asimilé&ndolo y asumiéndolo de manera propia
y auténtica el socialismo chileno. Gentes que provienen de
sucesivos desprendimientos del Partido Comunista o del MIR
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(como es el caso del llamado MR-2, que editaba fraccional—
mente el peribdico "La Chispa"), o que acusan una indisimu-
lable formacibn trotzkista o anarco-espontane{sta, abundan
entre los personeros més destacados del ala "izquierda" de
la escisibn. Personas que tradicionalmente mantuvieron una
ligazbn floja y superestructural con el Partido y que sblo
se insumieron en &l durante la experiencia del Gobierno Po-
pular, provenientes de la "tecnocracia progresista" o de la
intelectualidad inconformista y no comprometida, de ideolo-
gia y conductas tercamente individualista, constituyern’ el
nicleo de sus exponentes de derecha. A los primeros ¥ a los
(1ltimos -sin ninguna articulacibn real entre si. por lo de
més-, se une una variada gama de elementos pura y simplemen
te retrasados ideolbgica y politicamente, para los cuales
el plantearse en "contra" de alyo constituye su (Gnica defi-
nicibn, principalmente si es contra la direccién del Parti-
do. o contra el Partido Comunista, en una actitud primaria v
emocional que revela la cortedad e inmediatez de sus pers-
pectivas. Si a esto se agrega la presencia en la escisifn
de un reducido grupo de ex-dirigentes sindicales, herederos
de los vicios de las burocracias obreras oportunistas, per-
meables a las influencias de las organizaciones sindicales
de derecha de la social-democracia, se tendri un cuadro mas
O menos exacto de la textura sociolbgica e ideolbgica de la
escisibn.

De la mezcolanza de tales disimiles y contradictorios
ingredientes no podia surgir nada orginico, consistente y ho
mogéneo. Obviamente en ninglin caso un partido socialista re
volucionario, lo que supone desde luego un minimo de consen
sO ideolbgico, de consistencia orginica y de compromiso po-
litico desinteresado, que no es dable observar en ese con-
glomerado de grupos ideolbgicos antagbnicos, fracciones sec
tarias con apetitos de poder e individualidades irreducti-
bles, no exentas algunas por lo demis, de desmedidas ambi-
clones personales.

De ahi que no extrane que a poco andar hayan surgido,
en el seno de la disidencia no ya diferencias -que siempre
las ha habido-, sino fraccionamientos organicos, o sea esci
siones dentro de la propia escisibn, basicamente entre gru-
pos de personas inclinadas a posiciones de derecha ﬂu$£ hf
Gnicas de precaria presencia en Chile-, y los nlicleos iz
quierdistas"” del exilio, que curiosamente se han visto arras
trados a seguir a una organizacibn fraccional dentro de la
escisibn, con la cual tampoco comulgan, SO pena de producir
una nueva y ya tercera y acumulativa escisidn interna, lo que
ya seria mucho.

Pero el germen de este nuevo fraccionamiento estd ya
presente y -conociendo a los protagonistas=, mas pronto quf
tarde, habrad de estallar con escéndalo por mucho que se en



cubra y disfrace ahora la brecha que ya irre —
e i que ya estd irreversible

No es el objeto de estas llneas contrastar cientifica-
mente el panorama desintegrativo que experimenta la es
fraccionalista, con los requerimientos que plantea la exis-—
tencia de un partido revolucionario leninista.

Desde luego, cuando hablamos de partido revolucionario
leninista, no estamos diciendo ni partido monolitico, mili-
tarizado, sin democracia interna ni capacidad de renovacibn
y de autocritica. Estamos si queriendo apuntar a gque para
proponerse dirigir a las masas y conducir un proce:‘-é revolu
cionario se requiere de una instancia politico-crgénica de
vanguardia, con una inspiracibn ideolbgica inica y profundy;
dotada de una linea politica madura y con una fuerte direc-
cibn centralizada y colectiva; integrada por militantes com
prometidos y responsables; y que aspire a convertirse en la
fuerza dirigente de las masas y de la Revolucibn, o a con-
tribuir privilegiadamente a su gestacibn, a través de la
practica aleccionadora y del esfuerzo consciente, discipli-
nado y creador del conjunto de la organizacibn.

§1n querer, repetimos, hacer un paralelo entre la esci
sibn "socialista" y el modelo de partii’do a que aspiramos, y
que contra viento y marea estamos construyendo exitosamente
en Chile y en el exilio, esti claro que entre una cosa Y
otra, no hay nada en comiin. Diriamos mis, precisamente he-
mos logrado positivos y estimulantes avances en nuestra ta-
rea de construccibn de partido, porque se han alejado de nues
tra organizacibn los principales portadores de las précti:
cas caudillistas, personalistas, individualistas, oportunis
tas y de los diversionismos ideolbgicos. e

En resumen, nos han abandonado elementos representati-
vos de los resabios de un pasado en trance de superacibn y
que testimonian la supervivencia de nficleos irreductibles ¥y
resistentes al desarrollo cualitativamente superior de una
auténtica vanguardia revolucionaria.

) Siendo asi la caracterizacibn socio-politica del con-
junto del movimiento escisionista, estamos muy conscientes
de que en su interior se encuentran muchos socialistas ho-
nestos, que equivocaron el camino de su real aporte revolu-
cionario y sin duda volveran al seno de su Partido, el Par-

tido Socialista de Chile, del cual nunca debieron haberse
alejado.

Cuando uno de los mayores déficits de la Izquierda chi
lena que se constata al hacerse un balance de la experien-
cia del Gobierno de la Unidad Popular, e incluso de lo ocu=
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rrido durante la dictadura, lo es su incapacidad y la de sus
partidos para constituirse en real vanguardia gue una ¥
arrastre a la mayoria del pueblo, en razbn precisamente de
esos vicios, cuando de eso se tiene cabal y responsable con
ciencia, como la tenemos ahora en la pireccibn del Partido,
suicida habria sido que nosotros facilitaramos el desarro-
llo de esos factores negativos, favoreciendo el accionar Yy
avalando la presencia del fraccionalismo socialista en el
cseno de la Unidad Popular, nuestra alianza politica.

No se trata de excluir a nadie de su contribucibn en
Chile ¢ er el extranjero de la lucha contra el fascismo, ta
rea primera y principal de todos los demberatas y patriotas
chilencs. De le que se trata es de no al tmentar y p1omover
artificizlmente en el senc de la Izgulerda a los gérmenes
de divisibn ; de retraso que sé anidan en lus grupos y gru-
pisculos que naturalmente se han ido desprendiendc del t:’o‘rl
co socialista, en la medida que hemos ido avanzando. ',l

De ahi la fuerza y la decisibn con que la Direccibn iso
cialista ha defendidc al Partido y a su organizacién como ini
‘"2, leaitima y auténtic2 evprzcibn del SOviallSmO nistbruco
chileno, concebido como una fuerza y una organizacibn en de
sarrollo, para optimizar la contribucién de los socialistas
a la construccibn de la vanguardia y de la fuerza dirigente
de la Revolucibn.

. No hay en esto ni sectarismo ni obcevacibn, ‘omo mas
de alguien ha sugerido. Hay si seriedad y responsabuidadz
muchos males ha padecido y padece el pueblo de Chile de re-
sultas de las carencias de la Izquierda. NO contribuyamos
a hacerlas permanentes. Ayudemos todos a superar las. Y esc
no se consigue favoreciendo la dispersibn y la anarquia, si
no robustecliendo e integrando cada vez m&:} a los distintos
componentes basicos, mas evolucionados, mas fuertes y mas
promisores de la Izqulerda, entre los cuales se destaca nues
tro Partido, el Partido Socialista de Chile.

*



Bnaliszis

REFLENIONES
SOBRE EL

ODELO ECONOMICO

DE LA JUNTA

a politica econbmica de

la Junta Militar se apoya en un
diagnbstico de la evolucibn eco-
nbmica de los Gltimos 40 anos,
que podria caracterizarse en los
términos siguientes: el desarro
1lo econbmico basado en la susti
tucibn de importaciones, ampara-
da en una proteccibn elevada y en
una intervencibén pGblica que mar
ginalizb y esterilizbé la accibn
orientadora del mercado, condujo
al pais a una situacibn de caos
econbmico, social y politico. A

BRI

partir de 1973, con el auxilio de
la fuerza se procedld a la refun
dacihn econbmica del pals sobre

la base de reducir dradsticamente
la proteccibn arancelaria, jiba-
rizar la accibn plblica y recupe
rar para las fuerzas del mercado
el papel de arbitro supremode la
accibn econbmica. El impulso de
cisivo a la refundacibén tiene lu
gar en 1975 cuando se pone en
prictica un programa drastico de
austeridad que reduce el PNB real
en mis de 11%, el PNB percapita
en 19% y el desempleo abierto al
canza 20% de la fuerza de traba-
jo en Santiago, a pesar = los
programas de empleo ninimo. En
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1976 se inicia una recuperacibn que devuelve el egu
i

a las finanzas pGblicas, incrementa significativar?:éntiibﬁg
r:gervas internacionales y reduce sustancialmente la infla<
: ni En 1978 el PNB perclpita alcanza el nivel de 1908,
1:“ sten como problemals no resueltos, a juicio de los ana-~
3 stas externos, el bajo coeficiente de inversibn, lz eva

a tasa de interés real y el alto nivel de desempleo. (%1 A
gesar de estas insuficiencias el juicio general que se emi-
l: en los informes de los organismos internacionales y de
o p:ensa internacional es evidentemente muy favorable y, en
teerios caso&} francamente apologéticc del modelo actualmen
tosvegentei El entusiasmo de estos circulos induce a cier
o j.d]ecut ves de goblerno a referirse, todavia con algun'g
; midez, al "milagro econbmico chileno". La visibn optimis
: del futuro se expresa, por ejemplo, en la proyeccibn que
?gggtﬁa el Banco Hur’tdial en su estudio publicado en ensro de
] t' donde se prevé que en los prbximos diez afios el pro-
ucto crecera entre 5.5 y 6% anual con un coeficiente de in
versibn que se elevari de 9% en 1977 a 16% en 1990 y con un
servicio de la deuda externa decreciente en relacibn con el
PNB, desde un nivel de 42% en 1978 a 208 en 1990, (4} Esta
perspectiva permite que algunos analistas de la prensa in-
ternacional, se lamenten de que otros paises no sigan este

ejemplo, que se inspira estr
la "racionalidad ecgnbmica'. }g‘tamnte B S

En estas piginas se analizan algunos de los postulados

de este nuevo paradigma, asi
como su inst "mi-
lagrosos” resultados y éerspectivas. S

Chile: An Economy in Transition", World Bank, pdg. V.
(2)
"Foreign Economic Trends and their impli
implications f i T
tes: Chile", US Department of State, Marzo 1979, ::gfh;“nlted eFe

(3)
Ver: "Chile" The Wall Street Journal, Marzo 16, 1979. "Chile" Bank
of London, Septiembre 1979. "Focus on Chile: Free Market System Ap
pelr? be working well"™, Business Latinoamerica, Mayo 23, 1979. "How
the 'Chicago boys' fought 100% inflation", Norman Gall, Forbes, Mar
zo 31, 1980. "Chile's counterrevolution. A survey", The Economist,

Febrero 1980. "Chile's New Economy Takes off" s
zo, 1980. s off", Fortune, 10 de mar

4
( )Horld Bank, op. cit. pdgs. 257-262.

(5)
A. Harberger en la entrevista que le hace N. Gall 1
bes, Marzo 31, 1980. ke

37

SOBRE LOS POSTULADOS DEL NUEVO PARADIGMA

El enunciado de las insufi-
ciencias de la industrializacibn
por "sustitucibn de importacio-
nes" se ha convertido casi en un
lugar com@n, que refleja el he-
cho de gue se ha alcanzado un gra
do elevado de consenso respecto
a las mismas: ineficiencia de la
estructura productiva, gue se ex
presa en precios internos de los
productos manufacturados signifi
cativamente mas altos gue en el
mercado internacional, en la con
tribucibn importante del sector
d&aficit comercial externo, en las carencias
innovacibn y en su incapacidad para arras
ocurrido en los paises desarrollados, la ele-
2 productividad del  sector agricola.

to a,estas constataciones desaparece
de 1a interpretacibm. Para los de
gma, las dos razones fundamentales
gue explican estas insuficiencias son: la elevada proteccidn
y la intervencibn estatal. En conjunto, serian la base del
pecado g:riucipal: ia ineficiencia. Por un razonamiento de
una simpleza impecable, aunque de una rigurosidad discuti-
ble, se concluye que si la proteccibn y la intervencibn pl-
blica coexistieron con la ineficiencia, la eliminacibnde la
proteccibn y de la intervencibn poblica deberian conducir a
generar eficiencia. Esta aparente relacibn de causalidad
constituye el nficlec central de este nuevo paradigma. ¥ poI
esto que resulta necesario intentar analizar la vigencia 10
gica e histbrica de esta formulacibn "cientifica”.

El consenso
cuando se pasa a

En primer lugar es interesante destacar el hecho de que
los paises de Rmérica Latina donde se aplica actualmente una
politica econbmica similar en sus postulados basicos a la
de Chile —Argentina y Uruguay= constituyen precisamente el
grupo de paises en los cuales la industrializacibn, a par-
tir de 1950 mostrd un menor dinamismo. La produccibn indus
trial de los tres palses en conjunto, representaba en 1950
un 4% de la produccibn jndustrial de América Latina. En 1978
representaba 21% de la produccibn indust:ial de la regibn.
Mientras la produccidn industrial de América Latina se ex-
pandia, en el periodo 1950-1978 a una taca promedio anual de
6.5%, el ritmo promedio de crecimiento en Ar entina era de
4.1%, en Uruguay de 2.7% y en Chile de 3.73, 10)  Estos tres

(G)Anuarios Estadisticos de Naciones Unidas. Varios n@meToS.

-
et

S

]

e ——

" g ——



38

palses, que en 1950 presentaban un grado de industrializa-
cibn, expresado como relacibn entre la produccibn industrial
y el PNB, mis -alto que el del conjunto de los paises de Amé
rica Latina, acompafiado de un nivel elevado de urbanizacibn
y de integracibn social, constataba una sistemitica erosibn
de su posicibn relativa respecto al resto de América Latina
y a una buena parte del mundo. En 1963 el producto percépi
ta de Chile, que superaba con creces a los de Brasil y Méxi
co y tenia un nivel semejante al de Espafa, representaba el
31% del de Estados Unidos, en 1976 quedaba rezagado respec—
to a Brasil, México y Espafa y representaba el 25% del de
Estados Unidos, pais cuyo crecimiento habia sido significa-
tivamente inferior, en ese periodo, al de Europa y Japfn,. )

Las diferencias entre este grupo de paises, cuyo dina-
mismo industrial parece agotarse prematuramente y el resto
de América Latina no radica precisamente en las causales ba
sicas de proteccibn e intervencibn pliblica, elementos pre-
sentes en el conjunto de la regibn y por consiguiente resul
taria injustificado atribuir a esos factores la explicacibn
de esta relativa estagnacibn, como se intenta demostrar en
las paginas siguientes. Lo menos gue podria afirmarse, es
la necesidad de incorporar al anilisis un conjunto de facto
res sociales y politicos en los cuales efectivamente apare-
cerian diferencias no despreciables respecto a otros paises
de América Latina. Tal vez sean precisamente esos factores

los que indujeron e hicieron posible esta refundacibn de la
economia.

Podria argumentarse que también en los palses donde se
observb un mayor dinamismo industrial, la proteccibn y la
intervencibn plblica coexistlan con la ineficiencia y por
tanto mantendria parcialmente su vigencia la validez del ra
zonamiento bAsico. Cabria entonces interrogarse respecto a
la posibilidad de que la proteccibn no conduzca necesaria-
mente a la ineficiencia. Si as! fuese se invalidaria la con
clusibn normativa del nuevo paradigma. Al analizar el cre-
cimiento industrial en pos-guerra a nivel mundial, periodo
cuyo dinamismo no tiene precedentes y en el cual la produc-
cibn industrial se expande a una tasa anual superior al 6%,
mis que duplicando el crecimiento de la primera mitad del
siglo, 2.8%, se constata que el pais que lidera el crecimien
to y la penetracibn en los mercados internacionales es Ja-
pbn. En el periodo 1950-1977 su PNB y el producto indus-
trial, crecen a un ritmo que duplica el crecimiento mundial,
penetrando en los mercados internacionales, y particularmen
te en el de los palses desarrollados con productos de sofis
ticacibn tecnolbgica creclente. Este pals, que de acuerdo

(n"neal GDP per capita for more than one hunder countries", J.B. Kra-
vis, A.H. Heston y R. Summers, The Economic Journal, Junio, 1978.
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a la teoria de las ventajas comparativas debid abrir sus
fronteras a los productos intensivos en capital y a la in-
versibn extranjera portadcra de tecnologia, concentrandn sus
recursos abundantes, mano de obra en productos que la utili
zasen intensamente, incurrib en una triple herejla: cerrar
sus fronteras a la importacibn de productos manufacturados,
Cerrar sus fronteras a la inversibn excranjera y concentrar=

=e ©n Zctlvidades industriales intensivas en capital y en
> & manu-—

tecnologia. En efecto, la politica de importacion
Tacturas de Japbn consistia en permitir la entrada casi ex-
clusivamente de aguellos bienes que nG se pi oducian local-
mente, 1o que explica el hecho de que los modelos gcnnomé—
tricos que analizan al! Japbn de la pos—guerra no incluyar
la convencional relacibn entre importaciones y precios 1~
ternos y eliminen la dist incibn entre importaclnnes'.:nmple‘
mentarias y sustitutas, ya que estas filtiinas practicamente
no existen. (® Empiricamente esto se traduce en el necho
de que mientras el coeficlente de exportaciones industria=
les de Japbn alcanza un 25%, el de importacibu es de sblo
6%. La inversibn extranjera en el sector manufactureco de
Japbn se aproxima a un 5% mientras que en lori}paises de Am&
rica Latina supera sistemdticamente un 30%.

DetrAs de esta total irreverencia por el aGn no descu-
bierto paradigma del mercado, estaba no sblo el atrevlmierli—
to que normalmente acompafna la ignorancia, sino ademas la
yoluntad y audacia de los sectores empresariales japoneses.
er coordinacibn v simbiosis on el Estado que, er una eXprg
s16n de evidente intervencionismc plbiico. definia nna es-
trategita nacivnal de largo plazo y marcaba prior 1dgdes‘s::‘
toriales que hacian abstraccidn de¢ Las sagradas senale
mercado.

Esta "parbara" Filosofia econbmica, la expresar.:a en
1972 el Viceministro 0jimi en los términos siguientes:

isi\mn " Japanese Industrial Reestructuring Policies, 1945-1979", Shi-
nichi Ichimura. Symposium on: World Development and the Reestructy
ring of Industrial Economies. Bellagio, Septiembre 1979, 1“'".:'
trics Studies of Japan", Kosobud y Minami. University of Illimis
Press 1977. "Croissance et strategie internationale du Japad',Chris
tian Sautter, Economie et Statistique N° 97, Febrere 1978,

(g)\'en "Japan's Technological Challenge to the West,1950-1974". 15.0?_2_
wa, M.I.T. Press, 1974 y "Transnational Corporations in World Deve
lopment™, 0.N.U. 1978, Cuadro I111-54.
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"E1l MITI (Ministerio de Comercio Internacional e Industria) de-
cidi6é establecer en Japén industrias que requerfan un uso inten
sivo de capital y tecnologla, industrias que tomando en cuenta
los costos comparatives de produccién serfan las mds inapropia-
das para Japén; industrias tales como las de acero, refinacién
de petréleo, petroquimica, autombviles, aviones, maquinaria de
todo tipo y electrfnica, incluyendo computadoras. Desde un pun
to de vista de corto plazo, estdtico, la promocién de dichas in
dustrias pareceria entrar en contradiccifn con la racionalidad
econbmica. Pero desde una perspectiva de largo plazo, éstas son
precisamente las industrias en que la elasticidad de la demanda
es alta, el progreso tecnolégico es rdpido v 1la productividad
del trabajo se eleva con celeridad. Resultaba claro que sin es
tas industrias resultarfa diffcil emplear a una poblacién de
100 millones de personas y, tan s6lo con las industrias tivia-
nas, acercarse al nivel de vida de Europa y Estados Unidos. Co-
rrectamente o no, Japén tenfa por fuerza que contar con estas in
dustrias pesadas y quimicas. De acuerde con Napolefn y Clause-
witz, el secreto de una estrategia exitosa es concentrar la fuer
za de combate en los principales campos de batalla. Afortunada
mente, debido a 1a buena suerte y a la sabidurfa engendrada por

la necesidad, Japfn ha podédu concentrar su escaso capital en
industrias estratégicas."

Podria sin embargo argumentarse que el casc de Japbn
tal vez carece de relevancia, en la medida que se trata de
un pals cuya tradicibn de desarrollo industrial remonta al
siglo XIX y cuenta con una poblacibn significativamente su-
perior a la de palses como hile. Convendria entonces ci-
tar el ejemplo de Corea de! Sur que, con una poblacibn de
36 millones de habitantes y un régimen autoritario ha segui
do una estrategla industrial que, contrariamente a lo que
frivolamente sostlenen los apologistas del paradigm? cg-ﬂ. mer,
cado, se inspira muy de cerca en el modelo japonés:(ll1) de=
finicibn de prioridades sectoriales que otorgan creciente én-
fasis a la produccibn de bienes de capital y a la industria
quimica pesada, definicibn rigurosa de &reas para la inver-
s5ibn extranjera, cuya presencia en términos de la participa

cibn en el capital HBustrial alcanza sblo al 5% de la pro-
duccibn industrial, estando excluido un sector como el

(m}"rha industrial Policy of Japan", OCDE, 1972.
(“)"‘Indultrlal Redeployment in Korea", Noil Lee, Korea Institute of
Electronics Technology, Septiembre 1979, “Pattern of Growth -and
Changes in Industrial Structure of Korea 1953-73", Hak Chung Choo,
Working Paper 7506, Febrero 1975. Korea, Developrant Institute.
“The Republic of Korea's Experience with export-led industrial de-
velopment", L,E. Westphal, World Development, 1978.

(1231.. Westphal, op. cit, pdg. 361.

A

automotor, reservado a los arupos nacionales que actualmen=
te penetran los mercados internacion.. :s en este sector, gon
listas desagregadas de productos de importacibn pem;ti ay
cuya revisibn peribdica obedece a las opciones e§trat q caf
definidas por los grupos nacionales en articulacidn y cuog
dinacibn estrecha con el Estado. La marcada Lntervencibn
pGblica se expresa no sblo en las definiciones de politica
industrial sino ademis en el otorgamiento generoso de subsi
dios e incentivns fiscales, apoyo financiero en cundicionei
preferenciales a proyectos y empresas definidos como priuri
tarios. Pero tal vez el &rea donde sea mas evidente 1;: sr%
sencla "distorsionadora" del Estados sea en las aftiv arg_
de investigacibn y desarrollo tecnoibgico, donge ? ggxnda
sidad de los subsidios provocarian una reaccibn dur b
por parte de los cientificos admiradores del merca ?-n p
dignacibn, y probablemente su per lejidad, alc?nzaro?wnta:
mite cuando se enteraran que no S lo estos pa sesibqic iy
les excluyen a la invest Lgacibn cientifica ¥y temole :xlqen
ambitc sagrado del mercado ¥ Ppor consiguiente :c e =
autofinanciamiento, sino que también el c;;_]il:n o & Pen 1
capitalistas desarrollados incurren sistematicamen

mismo pecado. (13)

n

En la actualidad cuando la denominada teg::i:ziiog;l:
informacibn", expresibn que sintetiza 1los atalec 9ra
dos en el ambito de la microelectrbnica, las = amvanznda-
ciones y la computacibn parece _emerger comt T
de una nueva revolucibn industrial, se consta Jagbn' -
gobiernos de Estados Unidos, Cana@é, Buropg z B -
tan dispuestos a distorsionar impAdicamente lo ados in

(”j"Hay ciertas 4reas donde los mercados dif{cilmente reﬂejmue:.f:%
ma adecuada las necesidades econémicas y sociales futuu:; s
aplica por ejemple, a la investigacién y desarrouoir :ejorun -3
sién para producir y ahorrar energfa; para introducir petoh
calidad del medio ambiente, la salud, la infraestructura
etc." OCDE Observer, Julio 78, pég. 11.

s
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ternacionales en que se competiri manana, sobre la base de
programas de desarrollo enteramente subsidiados, con las cua

les se construyen las futuras ve?ta}jas comparativas de las
empresas nacionales respectivas 14

Estas esquemiticas referencias sugieren que esta reia-
cibn mecénica entre proteccibn, intervencibn plblica e ine-
ficlencia puede, en determinadas condiciones, carecer abso-
lutamente de vigencla. En los casos mencionados, la protec
cifn y la intervencibn estaban al servicio de una estrate-
gia inspirada y liderada por estados naclonales y sectores
empresariales nacionales dotados de voluntad industrializa-
dora. Esta es precisamente la explircacibn por la cua: la
inversibn extranjera ha desempenadc una funcibn marginal en
ia Industriaiizacibn de palses como Japbn y Corea, donde la
proteccitbn y ta intervencibn, igualmente vigentes. servian
al forralecimiento de un nficlec endbgeno que se preparzba pa
ra competir en los mercaduvs internacionales. Muy distinta
es la situacibn en América Latina donde la proteccibn y la
intervencibn estatal, lejos de constituir causales béasicas,
reflejaban la debllidad del nflicleo dirigente, que abdicandc
de sus respunsabilidades nacionales, delegaba el liderazgu
a la inversibn extranjera cuya participacibn en la produc-
c1bn industrial supera el 30% y se concentra en los secto-
res mas dindmicos donde su presencia es mayoritaria y se au
to-ntorgaba proteccibn y subsldic destinados. no a preparar
la superacibn, sino a consolidar la ineficiencia. Si se acep
ta la hipbteslis de que er el casu de América Latina el ori-
gen Gltimo de la ineficlencia no es la proteccibn y la in-
tervencibr. estatal. siro la fragilidad de ios sectores em=
presariales naclonales jue las inspiran e instauran, debe-
ria concluirse que no bastari la eliminaclén de la protec-
cibn y la jibarizaciébn del sector plblicc para que se gene-
re una estructura productiva eficiente Mixime si los sec-
tores gque, como ocurre en Chile, lideran este nuevo modelo
de desarrollo son los {ntermediarios financieros que con el
auxiliv de la coercibn, han desplazado de la escena, no sb-
lo a los sectores laborales sino también al fragil empresa
riado industrial nacional que se ha visto obligado a retor-=
nar a la actividad comercial con énfasis en la importacibn.
El G(nico aspecto eh que existe una clara semejanza entre su
liderazgo y el que ejercen los grupos nacionales de Corea,

(“)‘o’éme: "Product and Process Change arising from the Micro-Proces-
sor Revolution and some of the Economic and Social Issues™, R.C.
Cornow y C. Freeman, Science Policy Research, Mayo 1978. "The Im-
pact of the Hicroelectronics Industry on the Structure of the Ca-
nadian Economy", J, Michel Mc, Lean, Octubre 1978, "The Impact of
Hicroelectronics on the UK", J,M. Mc. Lean y H.J, Rus Spru Occasio
nal Paper Series, num. 7, Junio de 1978, i

&3

es el recurso a la coercibn, pero la ausencia de austeridad,
de vocacibn industrializadora e inncvadora y de compromiso
nacional estratégico, los separa radicalmente. En reallidad,
el nuevo paradigma, se acerca mucho mas al conocido ¥y poco
prestigioso modelo vigente durante muchas décadas en algu=
nos paises centroamericanos que al dinamico y sin duda in-
novador esquema japones y coreanu. - v :

Curiosamente, en el discurso de este sector de interme
diarios financieros, uno de los términos que con mayor fre—
cuencia se utiliza es el de eficiencia. El concepto de efi
ciencia que emplea este sector, cuya actividad principal ha
consistidc hasta ahora, en adquirir dinero en los mercados
internacionales a tasas normales y colocarlo internamente a
las tasas reales mas clevadas de que se tenga memoria, para
actividades que, salvo en casos excepcionales, no pueden ser
productivas, porque no podrian soportar ese costo financie-
ro, es extremadamente restringido: se consideran eficientes
aquellas actividades productivas que, en las actuales condi
ciones del mercado internacional, donde ;:redonina el protec
cionismo de los palses desarrollados,(l5)el fomento de sus
exportaciones, (16) y la prédica de que el resto del mundo
se liberalice, (17) pueden resistir la competencia externa.
Se trata de una definicibn de carfcter estrictamente micro=

L) "La perspectiva para el crecimiento de las exportaciones desde
los palses en desarrollo a los palses industrial izados aparece
significativamente menos favorable para la préxima década que lo
que ha sido en las (ltimas dos. Las principales razones para 5
to son el lento proceso de recuperacifn de 1a economfa en los
palses avanzados y el reforzamiento de las presiones proteccic-
nistas". World Development Report, 1978, World Bank, pds. 112.

16) Ver: "US President Statement on Export Policy". Departament of

State, Sept. 26 de 1978.

Ak "La historia de pos-guerra del Japén revela los riesgos que pa-

ra una economia mundial abierta puede provocar un pals que se

considera a si mismo pobre y dependiente, habiendo ya al canzado

una gravitacién significativa en el comercio mundial y que no O

ma en cuenta los efectos que sobre sus propios intereses vita-

les pudo tener el no asumir seriamente las obligaciones recipro

cas, tales como postergar la apertura de su mercado interno 2

las importaciones y eliminar apoyos innecesarios a las mu-_-

ciones. Es nuestra sentida esperanza que los palses en desar

1lo mds avanzados no repitan este serio error*. P. Bergstem, Sg

cretario Adjunto del Tesoro para Asuntos Internmaciomales. Pre-

gentacién frente a la Asociacién de Cdmaras Americanas de Comer
cio en América Latina, Rfo de Janeiro, 7 de Hov. de 1978, Depar
tament of the Treasury News.
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econbmico y de corto plazo que conduce necesariamente a con
siderar como oportunidades atractivas de inversidn, aquella:;
que no esthn expuestas a la competencia internacional, ta=
les como la construccibn residencial, el comercio y los ser
vicios financieros. Estas son, precisamente, las principa
les actividades que utilizan los recursos financieros del ex
terior, y que transfieren su elevado costo a los consumido—
res que adquieren los bienes importados de consumo durables
y las habitaciones residenciales, o el caso de los industria
les o comerciantes que prolongan su agonia a través de un
endeudamiento que se destina, en una proporcibn creciente,
a cubrir los servicios de las deudas contraidas anteriormen
te. Nada de esto se refleja en la idilica imagen que se pro
yecta de la balanza de pagos, ya que en ésta aparece, cOmo
simbolo de la confianza internacional, un incremento de las
reservas en moneda extranjera, que no son otra cosa que los
créditos de corto plazo que alimentan esta circulacibn fi-
nanciera que constituye la base de la creciente concentra-
cibn de activos en los grupos financieros que lideran este
cientifico modelo. En este esquema no hay elementos que per
mitan afirmar que se estaria gestando una nueva Carea de An2
rica del Sur. Todo recuerda en cambio, la estabilidad mong
taria, el equilibrio de las finanzas pliblicas y la hegemo~
nia del sector mercantil-financiero, que lidera el prolonga
do estancamiento de las economias centroamericanas, que, apro
vechando las "ventajas comparativas", exportan los recursos
naturales disponibles que serian los finicos rubros en los
cuales se produce con "eficiencia". De ahi la importancia
de precisar ese concepto. Si se definiera como "eficiente"
aquella actividad productiva ({ue permita generar las divi-
sas necesarlas para que el pals se expanda répidamente man-
teniendo las remuneraciones a niveles "satisfactorios™, el
cuadro cambiaria radicalmente. Ya no bastaria arrasar con
los recursos naturales mientras estos duren, ni tampoco dis
minuir "eficientemente™ los costos, sobre la base de compri
mir las remuneraciones. Seria preclso articular la estruc-
tura productiva, elevar la productividad, innovar tecnolégi
camente 'y, en sintesis, generar endbgenamente un nicleo que
dinamice y valorice los recursos naturales, califique la ma

no de obra e incremente el acerbo nacional de conocimientos
clentificos y técnicos.

Es esta definicibn de eficiencia la que ha inspirado
las "irracionalidades" japonesas y coreanas antes menciona-
das y el modelo de los pequefios paises nbrdicos de Europa
que, en torno a clertos recursos naturales especificos, coms
truyeron sectores tecnolbgicos que son los que han otorgado
solidez a su presencia en los mercados internacionales. Es
comprensible que sectores sociales minoritarios que estuvie
ron ausentes del precario proceso de industrializacibn pasa
do, que incluia sin embargo nficleos empresariales que no Ots
tante su fragilidad relativa, mostraron audacia y compromi-
so nacional, y que ahora ingresan a las funciones ejecuti-
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vas del gobierno, al margen de toda consulta de caracter po
pular, adopten como criterio basico de orientacibn econbmi-
ca, un concepto de eficiencia temporalmente limitado, caren
te de todo contenido social y exento de trascendencia estra
tégica.

SOBRE LOS RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DEL MODELO

Frente a lo anterior podria,
sin embargo, argumentarse gue 1o
importante son los resultados
concretos obtenidos y no estas di
vagaciones que seguramente encu-
bren un grado elevado de contra=
bando ideolbgico. Es importante
por consiguiente mirar de cerca
estos resultados “espectacula-
res": efectivamente se redujo la
inflacibn, se recuperd el equili
brio de las finanzas plblicas ¥
se incrementaron las reservas in
ternacionales. &Cuéal fue la so-
fisticada politica econbmica que permitib lograr este éxito
prodigioso? Una dréastica calda de la demanda interna, con-
sumo de gobierno, de las personas y de la inversibn, que ng
cesar iamente frenaba las importaciones, estimulaba las ex=
portaciones, y favorecia el equilibrio fiscal. La caida de
la demanda y la reduccibn de los salarios reales deberlla ha
ber permitido reducir mucho antes el ritmo inflacionario, de
no haber existido esta elevacibn ngnificﬂ:%‘va de las tasas
de interés real. En 1978 alcanza el 43%, para poste-
riormente disminuir significativamente, afectandose de este
modo la tasa de rentabilidad del sector financiers. ES rgo
velador, sin embargo, que en mayo de 1980 se haya dicta
una medida que autoriza las inversiones en el extran]eigny
que se intensifiquen los rumores respecto a reevaluac &c:-
con lo cual disminuiria el costo de devolucibn de los pr
tamos externos.

Los precios se nivelaron a nivel internacional, con dos
excepcionfzs, 1a tasa de interés y el salaric. La pri:nar';:z_
nificativamente sobre la tasa internacional, para conpcé“w
el esfuerzo y dedicacibn de los grupos bancarios{guet : 'anén
bian y lideraban este modelo y el segundod, signi %i&itnei;
te abajo del nivel internacional, para elevar la e -

(18)y 114 Bank, op. cit. pdg. VI.
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exportadora del pals y devolver al mercado el sitial de ho-
nor en la regulagibn de las relaciones obrero patrcnales.
Todo esto acompanado, naturalmente, de la necesaria argumen
tacibn cumpulsiva; para quienes, por ignorancia o mala fe,
no captaron la naturaleza cientifica de la propuesta.

En estas circunstancias no podria exigirsele zl modelo
que ademis de las virtudes anteriores ofreciese crecimien-
to. Recuperacibn sin duda, inversibn en el sector producti
vo ya seria mas dificil. Tal vez a esto se deba que el Ban
co Mundial, después de presentar un conjunto estimulante de
proyecciones para los prbximos diez anos manifieste sus re-
servas en dos direcciones bien precisas: "Menos evidente,
sin embargo, es el hecho de que los sectores privado y ph-
blico proporcionen el dinamismo, traducido en iF\r%rsiones,
para generar la tasa proyectada de crecimiento”.(1l9

La segunda reserva, recogida en el parrafo final de las
conclusiones del citado informe, sefiala: "Finalmente la mi-
816n deja constancia de la preocupacibn que le genera el que
la tendencia existente a la concentracibn de la propiedad,
pueda tener implicaciones de largo plazo negativas, tanto
para la distribucibn del ingreso, como para la vjdsjtlidad
futura de la actual estrategia econbmica de Chile".

Ante este tipo de preocupaciones que provienen de un
organismo que, de acuerdo al contenido de sus informes, ava
la conceptual y operativamente el modelo, resulta legitimo
interrogarse respecto a 1o que le ocurriria a este "mila-
gro" si entrase en vigor algfin grado de liberalizaciébn poli
tica, con la consiguiente avalancha de prosaicas y distor-
sionadoras presiones sociales. Ahora bien, si esta libera-
lizacibn politica no llega, el destino del modelo no tendria
por que ser diferente al de numerosos casos similares, como

lo sugiere, con algln grado de inhibicibn, la conclusibn fi
nal del citado informe.

Los acontecimientos en curso en Corea y Brasil {m los
que han tenido lugar en Espafia, sugleren que los regimenes
autoritarios que generan un desarrollo econbmico dinémico,
neutralizan los conflictos sociales por medio de una combi-
nacibn de crecimiento y coercibn, por lo menos hasta el mo-
mento en que ingresan a la fase recesiva del ciclo. En cam-
bio, aquellos regimenes autoritarios que se instalan en el
confortable esquema de utilizar "ventajas comparativas y es
taticas", Paraguay y algunos palses centroamericanos, recu-
rren, para enfrentar las presiones sociales, al Ginico expe-

ug)ﬂor]d Bank, op. cit. pdg. 257.

(m)ﬂorlﬂ Bank, op, cit. pdg. VIII.

diente que tienen disponible: la coercidn. La experiencia
indica que ese recurso tiende inexorablemente a erosiona:rse
endbgenamzntea.

Esta por verse que ocurrird con el modelo chileno, cu-
yo nficleoc dirigente, los intermediarios financieros, han mcs
trado gran eficiencia para el ambito restringido y precario
del comercio del dinero y para adquirir en condiciones es-
traordinariamente favorables de costo y financiamiento, em-
presas privadas asfixiadas por el endeudamiento o pertene—
cientes al sector pfiblico. Es efectivo y comprensible gue
hayan despertado, para esta tarea, la conmovedora solidari-
dad de la banca internacional. ¢&Cufl seria la reaccibn de
los sectores e instituciones que han apoyado interna y ex—
ternamente este modelo, si el nivel de endeudamiento de las
familias y empresas alcanzase la cota de saturacibn y gueda
se en evidencia que esta burbujeante recuperacibn carecia de
bases sblidas de sustentacibn?

éLa incorporacibn facil de empresas forjadas con el es
fuerzo ajeno, el patrimonio de los grupos financieros lide-
res, seréa suficiente para transformar en "schumpeteriana®
una vocacibn que hasta ahora se ha mostrado como eminente-
mente especulativa?

*
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IGLESIA y DICTADURA:

desarrollo

de un conflicto
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Los progresivos ataques a la Iglesia Catblica pasan
hoy por su fase mis aguda. Una visi6n retrospectiva nos per
mite distinguir el proceso de distanciamiento entre ambos
poderes, en el que la Iglesia va 'perdiendo la esperanza en
la "tradicién humanista y democritica de las Fuerzas Arma-
das", base para un "pronto retorno a la democracia”, (1} cons
tatando hoy dia que "nuestra sociedad est4 lejos del pensa-
miento social que brota del Evangelio”. (2)

El anélisis de las diferentes fases de ese proceso re-
vela el marco politico del conflicto Y los niveles de com-
promiso democrético de una instituciédn que hoy ha llegado a

definir las tareas sociales como parte de su labor evangéli
ca.

PRIMERA FASE: LEGITIMACION CRITICA DE LA DICTADURA

La serie de experiencias solidarias vividas con la Iqgle
sia Catblica, nos hace dificil calificar su primer accionar
como de legitimacibn del régimen. Sin embargo, la posicibn

oficial del Episcopado avald la instalacibn de la dictadura
militar,

Es un primer periodo que va desde el golpe hasta la pu
blicacibn del documento del Episcopado denominado "Evange-
lio y Paz", o sea hasta el 5 de septiembre de 1975.

En esta fase se destaca la actividad solidaria del Co-
mité de Cooperacibn para la Paz (del 6/10/73 al 22/12/75),
que expresb el compromiso de diversas iglesias (catblica, me
todista, evangélica luterana, metodista pentecostal, comuni
dad israelita) fundamentalmente con la suerte de militantes
de organizaciones gopulares que sufrian el peso de la més
despladada represibn fascista. Sus diversas tareas en el
campo de los derechos humanos lo llevb a atender, a través
de su Departamento Penal en Santiago, a mis de 7.000 deteni
dos y procesados, gestionando alrededor del 80 por cilento de
los recursos de amparo presentados ante la Corte de Apela-
ciones de Santiago y apoyar-a través de sus diferentes de-

partamentos a las victimas de la politica econbmica de la
Junta.

a )Docmntc del Comité Permanente del Episcopado del 25 de diciembre

de 1973, citado en: Eberhard Hackethal, "Kreuzwep, Chile", Berlin,
1976.

(Z}Comité Permanente del Episcopado, "Carta al mundo de los trabajado

res", E1 Mercurio Internacional, 14 al 20 de diciembre de 1979,
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El ccntacto constante con los oprimidos, el conocimien
to directo de la represibn juntista y la propia persecucibn
al clero comprometido, llevd a la Pastoral de la Solidari-
dad de la Iglesia Catdlica a expresar principios qe van mas
alld de una simple accibn caritativa, para constituirse re-
presentando la necesidad de estimular al pueblo en la defen
sa de sus derechos.

En esta primera fase, el comportamiento de la jerarqﬂf
eclesifistica es de impulso a esta labor asistencial human}_
taria y simulténeamente de legitimacibén del Gobierno mil
tar.

Su contacto con la realidad -presencia en las comunida
des de base y en el Comité pro Paz- es una cara de la meda-
lla de la definicibén jer&rquica. De otra parte, estan las
presiones internas -que pretenden una Ldentificaci@n entrf
la salvacibén religiosa y el anticomunismo dictatorial (re
presentadas por el Obispo Ruiz-Tagle)=- y lgs exrernaﬁ, 91T§
cidas por el Gobierno -gue se pueden resumir en una pro?
bicibn de las actividades religiosas, que no resultaban fun
cionales al Estado”-(3) las que juegan un rol en la creacibn
de un equilibrio ideolbgico en este primer momento de su rg
lacibn con la dictadura. "Evangelio y Paz" es fruto.de es
te convenio eclesiistico.

La jerarquia eclesiastica buscari el camino adecuado fg
ra mantener ese equilibrio interno. La critica velada ?d ;
Junta Militar se amortigua con una dura critica a la llJn ad
Popular. Sin consideracifn alguna con la realidad de pr:
ceso politico anterior, ni con la situacibn que experin:u;:i%
ban los miembros de las organizaciones sindicales y Poba
cas que el gobierno UP habia representado, se leqltima ;%
ral y politicamente la inconstitucionalidad del q? pe“ o
Iglesia reconocia asi, "el servicio prestado al pais o o
Fuerzas Armadas, al liberarlo de una dictadura marfxa)aoqm
parecia inevitable y que habia de ser irreversible’, -
al liberarlo de una dictadura gue no era sino que 1-E‘;arm:‘:
que no se podia evitar. Asl se compensaban lashiilanca Log
denuncias ya hechas por los obispos de Talca, ci 3 ng -
Angeles, monsefiores Carlos Gonzalez, José Francd: £ J
Orozimbo Fuenzalida, respectivamente. Estos, ;_g dme -
"a los campesinos que mas sufren en estos momento P
ciaban la crisis econbmica, el aumento de la tl:esa; h'tun;
pérdida del interés por la capacitac(i%n laboral ¥y
za de las organizaciones campesinas.

(3:Hcy del 30 de julio al 5 de agosto de 1980.
(Q)Comité Permanente del Episcopado, "Evangelio y Paz", en Mensaje, oc
tubre de 1975.

illa del
(S)Carta de los obispos de Talca, Chilldn y Los Angeles, en Ercilla
20 de agosto de 1975.
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El documento "Evangelio y Paz" no es tan categbrico co
mo el de los obispos mencionados, pero acoge un sentir que
no puede ser obviado por la Iglesia. En el planc de las de
finiciones generales, critica "la idolatria del dinero"y el
"nacionalismo estrecho y excluyente”, y de este modo cues=
tiona dos aspectos centrales del régimen militar: la doctri
na de la Seguridad Nacional y su modelo econbmico. El docu
mento aboga por aliviar "la miseria (que) subsiste" y reco
noce el "esfuerzo que hace el Gobierno para paliar -median-
te el empleo minimo- los grandes sufrimientos que produce la
cesantia", destacando la "sensibilidad demostrada por el Go
bierno® puesta al servicio de los que estdn en “situacibn
irregular". Se critica, eso si, a aguellos personajes anb-
nimos que "parecen creer que pueden utilizar a las Fuerzas
Armadas™ para lograr sus fines "egolstas y mezquinos®. Cum—
plida la condicibn impuesta, ya se podia hacer una declara-
cibn de principios, en el sentido de relevar el respeto a
las idea: y en defensa de la participacibn popular.

Dias mas tarde, en coincidencia con el espiritu de ese
documento, el Cardenal Ralil Silva Henriquez, en el Tedeum
de septiembre de 1975, define "cinco puntos para la Paz",
los que se convertirfn en base de conflictos crecientes con
el régimen: dignidad para el trabajo y el trabajador, rein-
tegracibn del ordenamiento juridico, respeto por los dere-
chos humanos -entre otros- son puntos que la Junta no puede
cumplir. La Iglesia, en su definicibn conceptual, no cues-
tiona la instalacibn del régimen militar, pero ya esti cla-
ro que no es la Iglesia para ese Estado. Se comienza a pro

- ducir una relacién de oposicibn global.

SEGUNDA FASE: OFENSIVA JUNTISTA
Y DETERIORO DE RELACIONES

“Evangelio y Paz" expresaba el espiritu que se estaba
sestando, tanto en las bases cristianas como en las organi-
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zaciones populares en general: la lglesia debia definirse
claramente con respecto a la dictadura, y en esta definicién
debia considerar su opcibn popular.

Para el Gobiernmo estaba claro que no podia integrar =
la Iglesia al régimen militar Por el contrario, se comien
Zza a producir el distanciamiento y la oposicién global Aho
ra, junto a la presibn oficial va a operar el amedrentamien

to, concentréndose la ofensiva gubernamental en contra del
Comité& pro Paz.

Las primeras victimas de esta politica pinochetista son
los representantes Jerarquicos de dos iglesias que partici-
paban en el Comité pro Paz. En contra de la Iglesia Evangé
lica Luterana se cancela la residencia en Chile del Obispo
Helmut Frenz, al mismo tiempo que el Gobierno reconoce una
divisibn de esa misma iglesia. En contra de la Iglesia Ca-
tblica se inician intentos divisionistas, primero descalifi
cando a Monsefior Carlos Camus por medio de una fuerte campa
na periodistica del oficialismo, a ralz de algunos juicios
expresados por el Obispo y tergiversados por la prensa del
régimen. Luego, la proteccién dada a militantes del MIR por
pParte de representantes del clero, intensifica la persecu-
clbn a &stos, llegando a la detencibn de siete sacerdotes Yy
cuatro colaboradores del Comité pro Paz, y a la expulsibn
de un sacerdote y tres religiosas. La ofensiva se lleva tam
bién en el plano ideolbgico. En Televisibn Nacional, Jaime
Guzman descalifica los principios doctrinarios de la jerar
quia. El1 1° de ncviembre del 75 el Obispade la respuesta a
esa "cizaha de ineguivoco origen (que) conspira para des-
truir lo mas precioso gque la Iglesia tiene: su unidad", a
través del documento "Evangelio y Misericordia".(®

Pinochet va a exigir la disolucibn del Comité pro Paz.
El 22 de diciembre de ese mismo afio, el Cardenal Silva Hen
riquez —-luego de valorar positivamente la obra solidaria de
esa institucibn integrada por todas las iglesias- declara su
disolucién, al mismo tiempo que anuncia gue la Iglesia Catd®
lica va a continuar con su linea asistencial humanitaria, pa
ra lo cual el Arzobispado de Santiago creara de inmediato
una Vicaria de la Solidaridad que queda a cargo del presbi-
tero Cristian Precht.

En diciembre del 75 la Iglesia Catblica cede parcial-
mente ante la fuerte presibn gubernamental, pero en lo esen
cial no va a cejar en su linea solidaria con los perseaui=
dos. Como en muchas otras ocasiones, ceder® para maalener
un nivel de diflogo can el Gobierno con vistas a poder con=
tinuar su labor humanitaria mas gue como signo de una intc-
gracibn al régimen.

[ T

)Hensaje, diciembre de 1975.
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Posteriormente se suceden una serie de hechos que van
a agudizar el conflicto. La organizacibén FIDUCIA emite un
llamado a resistir a las autoridades eclesiésticas, hacién-
dose portavoz de la opinibn real del oficialismo juntista.
Los sucesivos choques significan un avance gradual en la le
gitimacibn de las reivindicaciones populares al nivel de la
jerarquia eclesiéstica. La Iglesia toma definitivamente par
tido en la lucha por la defensa de los derechos humanos y se
acentfia la linea de "opcibn preferencial por los pobres”.
Monsenor Carlos Gonzélez se referir& a la "raiz de 1las lu-
chas sociales" como pfoducto "de la defensa vital del cen-
tro de cada persona", (7)

Un hecho relevante fue lo sucedido a raiz de la parti-
cipacibn de tres obispos chilenos -Carlos Gonzalez, Enrique
Alvear y Fernando Ariztia-, en una reunibn del clerc lating
americano en Riobamba (Ecuador), donde se discutibd, entre
otras materias, las formas de oposicibn a las dictaduras mi
litares. Esta reunibn eclesiistica fue denunciada por el
Gobierno de Ecuador, el que con gran alarde publicitario ex
pulsa del pals a un centenar de religiosos. participantes. En
Chile, la prensa del régimen desata de inmediato una campa-
na contra el "clericalismo de izquierda" (como rezb un edi-
torial mercurial). A la llegada de los obispos desde Ecua-
dor, en el aeropuerto de Pudahuel se produce un apedreamien
to y agresibn flsica contra los religiosos, contramanifesta
cibn que la Iglesia va a denunciar como organizada y dirigi
da por la DINA.

La agresibn de agostc de 1976 en contra de los tres
obispos marca el hitc mis alto de la ofensiva gubernamental
contra la Iglesia, llegéndose a una situacibn de extrema
tensibn gue sblo un recurso de excomunibn -de gran importan
cia en el mundo catblico- permitirh dar salida.

TERCERA FASE: DEFINICION DE PRINCIPIOS
ECLESIASTICOS PARA SU OPCION POPULAR

Entre agosto de 1976 (documento del Obispado a raiz de
los sucesos de Pudahuel) y mayo de 1978 (huelga de hambre de
los familiares de detenidos desaparecidos) se da una nueva
fase de las relaciones entre Iglesia y dictadura. Esta fa-
se se caracteriza por el inicio de la ruptura ideclbgica con
el régimen militar y una accibn de compromiso activo de la

(Dyer Ercilla del 28 de abril de 1976,
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Vicaria de 1la Solidaridad en defensa de los derechos hu-
manos.

El ataque a los obispos en Pudahuel dic lugar a una
mas definida caracterizacibn del régimen por parte del Epis
copado: "Las acciones que denunciamos no son aisladas... In
vocando siempre el inapelable justificativo de la Seguridad
Nacional, se consolida cada vez mas un modelo que ahoga las
libertades basicas, conculca los derechos elementales y so-
juzga a les ciudadanos en el marco de un temido y omnipoten
te Estado policial. De consumarse este proceso, estaremos
lameaﬁando la "sepultura de la democracia" en América Lati-
na".

Ep una entrevista al Obispo Gonzalez efectuada en este
periodo, se definer principivs que alinearan a la Iglesia en
un proyectc de democratizacién gradual para Chile. Coinci=
diendo con postulados de la Democracia Cristiana, apoya la
tesis de un camino progresivo hacia la democracia, rechazan
do la idea de elecciones prematuras. A su vez critica las
concepciones marxistas, exceptuando al "marxista chileno
(que) es un producto bastante extrano: cree en Dios, ng %%?
moral marxista y tiene una mezcolanza tremenda adentro”. -

eri la lucha de la

Mu important en este periodo s
) Ie Solida : lare la situacibn de

Vicaria de la Solidaridad por que se ac

10s desaparecidos. En octubre de 1976, el Vicario Episcopal
Cristian Precht denuncia este drama de nuestro pueblo y :xl
ge -a través de una presentacibn formal ante los tribunales

de justicia- una investigacibn oficiaé. LEllo ;ga ::32{:{??
% campafia de la pre =
el inicio de una concentrada p a investigacibn gque so-

ta, ya que su demanda coincide con 1 -
bre zl groblema lleva a cabo la Comisibn de Derechos Huma
nos de Naciones Unidas. La Vicaria de la Solldaridag va a
ser acusada por el Gobierno de realizar actividades anttpg
triotas™ al proporcionar informacibn que sirve para acusar
lo ante organismos internacivnales.

siasticas se hacen mas cetegd
s lesia Catblica, en octu
aicos que de
a la luz de

Las reivindicaciones
ricas en la V Semana Social de la Ig
bre de 1976, en la que participan religiosos v.1
baten incluso acerca del "derecho a la rebelibn
las enciclicas papales.

77 el Cardenal se referira al "oasis de
paz” g: ggzrgagf: Pingchet, altravés de declaraciones a la

(S)Declaraciﬁn del Comité Permanente del Episcopado en El Mercurio del
18 de agosto de 1976.

(q)Ercilla del 6 de octubre de 1976.
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revista "Ercilla", en las que adjetiva fuertemente al régi-
men: "Pueda ser que en Chile haya una paz verdadera. No me
pronuncio en este momento. Pero no todo orden es tal. El
orden de los sepulcros no es la paz".

El documento eclesidstico central de esta fase es el
aprobado por la Conferencia Episcopal con el nombre de "Nues
tra Convivencia Nacional" (del 22 de enero de 1977), en el
que se definen los siquientes principios fundamentales:

1. 9ignidad personal. de acuerdo al humanismo cristiano.
2. Independencia del Poder Judicial respecto al Gobierno.
3. Defensa de los partidos politicos.

4. Unidad pacionai pluralista.

5. Libertad de expresibn.

6. Constitucibr ratificada por sufragio popular.
7. Condena al liberalismc capltalista desde un punto de vis
ta comunitario cristiano.

"Nuestra Convivencia Nacional" marca un distanciamien=-

to definitivo con el régimen militar, pero no implica de nin
glin modo una ruptura con el sistema.

Casi simultineamente con este evento se Lleva a cabo wn
allanamiento en una casa de reposo perteneciente al Arzobis
pado en la que se realizaba una reunibn de 1la Demorracia
Cristiana. La Iglesia condena el operativo y senala gque la
reunibn tenia por objeto analizar denuncias sobre la situa-
cibn de los trabajadores y de los derechos humanos.

La tendencia siempre presente en la jerarquia a mante-
ner un nivel de diflogo con la dictadura, lleva a un camblo
del Comité Permanente episcopal, tras una orientacibn "apos
télica", resultando relevado de sus funciones de Secretario
de dicho organismo el Obispo Camus. A esta renovacibn se
agrega una campana de prensa gue busca impedir el acercamien
to de tendencias cristianas y marxistas en la defensa & los
derechos humanos y sindicales, orientando sus ataques funda

nentaiimente contra la linea episcopal latinoamericana de Me
dellin.

Complemento en la conformacibn de un ideario eclesiés-
tico antijuntista, es una Carta de los Obispos a los exilia
dos en la que abogan por el regreso de los desterrados.

En abril de 1978 se da a conocer otro Jocumento episco
pal sobre "sexo, dinero y violencia", donde entre otras con
sideraciones se destacan "aspectos positivos™ del Gobierno
por su preocupacibn ante "la extrema miseria, cesantia y des

nutricibn", para abogar luego por una mayor ocupacibn labo-
ral y mejores salarios,

o7

CUARTA FASE: PROFUNDIZACION DEL COMPROMISO
POPULAR DE LA IGLESIA

Se inicia en mayo de 1978 con la incorporacién compro=
metida de personeros y organismos de la Iglesia en acciones
del movimiento democrético popular.

Ese mes se realiza una nueva hueiga de h:mbre ::i ]p.:s
s de los detenidos desaparecidos, esta vez =

ngﬁgzede la Iglesia y cuenta con el apoyo declarado de 13
Vvicaria de la solidaridad; incluso algunos religiosos y re_
ligiosas realizan ayunos solidarios. La Iglesia se cor;pit.:o
mete con el movimiento huelguistico senalando el lgg t B
derecho de pedir a la autoridad competente Lnformeci. n ;2
clarecedora sobre la suerte de sus seres queridos". El Obis
po Jorge Hourton se refiere a la repercusibn politica de e%
ta accibn, "en la medida que dana la fama de los responsa=
bles”, aclarando que una actitud oficoial evasiva :mnific:h
ria una "politica de ocultamiento”.(10) La jerarquia ec ei‘li-
tica, con clertas diferencias con la i\grupac!.bn de {a- %
res en huelga, llega a un acuerdo con el Gobierno, ei ic::u:o
se compromete a esclarecer los hechos. El desconoc mten .
de este acuerdo por parte del Gobierno s}gnifica unaia :;:’
ta para la Iglesia y un agravamiento de sus ya deterior
relaciones.

no larecer la

La Iglesia, comprometida en la lucha »or esc
sit.uacibngde lo; desaparecidos, acentfia su .:o@prnnlso haci:
la base popular cristiana, lo que se va a rmanifestar a ;ra
vés de una serie de documentos y declaraciones obispales.

(10)g ci11a del 7 al 13 de junio de 1978.
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Luego de hacer conciencia sobre "detenciones arbitrarias,
torturas, lugares secretos de reclusibn, parsimonia de los
tribunales de justicia, desaparicifn de quienes fueron dete
nidos", el Vicario Cristian Precht sefalb que la mejor pro=
teccibn de los derechos humanos se encuentra en la "democra
cia participativa®.(11) 3

Las definiciones en este campo se complementan con de-
claraciones en defensa de las comunidades mapuches y por los

derechos sindicales (de organizacibn y generacibn democréti
ca de los dirigentes)

Los conflictos de 1978 se condensan en un nuevo docu-
mento oficial del Episcopado: ™Humanismo Cristiano Yy HMeva
Institucionalidad". En este documento se legitima la preo-
cupacibn de la lglesia por cuestiones politicas, autolimi-

tando su accibn al campo de lo moral Y no partidista. Es co

mo parte de esta accibn "moral” que denuncia la continua-
cibn del estado de emergencia Y Se pronuncia por el derecho
a la organizacibn de los trabajadores, y en contra de las

medidas juntistas que impiden a los antiguos dirigentes re-
presentar a sus bases.

Esta fase de denuncia y compromiso activo en la lucha
POr encontrar a los detenidos desaparecidos, se cierra con
el descubrimiento de la mina de Lonquén, lo que constituye

un: real acusaciébn de los crimenes perpetrados después del
golpe,

QUINTA FASE:  1nTENTO DE DISTENSION

E INICIO DE UN CONFL ICTO PERMANENTE

Definiciones eclesiisticas
hacia la ilegitimidad de la Junta

El periodo siguiente, en el gue se ensaya una disten-
sibn, se inicia a comienzos del aho 79 en torno a los prepa
rativos y desarrollo de la Conferencia de Puebla, pero se
frustra en el transcurso del mismo afio a raiz de los siste-
miticos ataques de la dictadura contra representantes de la
Iglesia y por la profundizacibn del compromiso eclesifstico
con el movimiento popular. Comenzar& asi el cuestionamien-
to de la legitimidad del régimen.

Una profundizacién del compromiso eclesiéstico con las
aspiraciones del pueblo se expresa con la publicacibn de la

(11)

Hoy, primera semana de septiembre de 1978,
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Pastoral Agraria, en agosto de 1979, (12) en la que se obser-
van dos {actores consecuentes con la tarea fijada en Pue-
bla: la critica de la realidad social y la definicibn de uma
opcibn preferentemente popular. La Pastoral denuncia la®si
tuacibn zngustiosa" que apareja "la readecuacibn de las es-
tructuras sociales a la nueva politica econbmica"; el docu-
mento sefiala la existencia de una situacibn psico-social a
la que ceracteriza como de pérdida de una conducta solida-
ria popular, por la necesidad individual de asegurar la sub
sistencia; los obispos lamentan "la desaparicién de las or-
ganizaciones campesinas”, ya sea "quitando financiamiento a
las organizaciones, suspendiendo temporalmente el derecho a
reunibn y a la eleccibn de dirigentes”. Ante esa real:idad,
la Iglesia opta por apoyar a los campesinos para que se "de
diquen a sus organizaciones, a cooperar con ellas, a acep-
tar cargos de responsabilidad”, recogiendo y comparthﬂub la
consigna de que "la unibn es la fuerza de los débiles”.

Respondiendo a aquella permanente actitud jerarquica
que busca dilucidar los conflictos a través del dialogo ¥y
ademas, debido a la intensa participacibn de representantes
del Obispado en Puebla, se produce un periodo de calma en
las relaciones con el Gobierno. La prensa del régimen, §12
embargo, no abandona la ofensiva ideolbgica contra el prs_
copado, sehalando que el discurso del Papa en Puebla d?sau
torizaba las "incursiones en el terreno socio politico idf
la Iglesia chilena. Esta, por su parte, fortalece posic Ti
nes en contra de la doctrina de la Seguridad Nacional, cal_
ficdndola como una concepcibn gue se opone a la visibn cris
tiana del hombre y del Estado.

En otro campo de las definiciones aclesiasticas, ;:_Lg
portante la toma de posiciones en tornc a la conducta Pno
violencia activa". El Obispo Alvear, antes de viajazﬁ;} %&
bla, aclarb el concepto diciendo: "Frente a una situa sl
injusticia, primero hay que dialogar. Si eso no rg u so:
se le dice al otro: ‘nosotros queremos tomar su pgca o o
bre nosotros, para que usted se dé cuenta gue est co:zel -
do injusticia'. Y se va a una huelga de ha-bieilgya g
de trabajo o finalmente a una huelga general®.

Las reacciones que provocb esta declaracibn d: cc;pi::
miso de lucha no debilitaron la opcibn popular d? a Plgera
sia. El1 16 de agosto del 79, el Obispo Bernardino p a5
afirmb que el Episcopado contaba con antecedentes pi ais
nunciarse contra el Plan Laboral. En octubre la Igles P

(IZ)Comlté Permanente del Episcopado, El Mercurio, 15 de aposto .~

(ls}Ent:evista en revista Hoy del 27 de enero al 2 de febrero de 1979.
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blica su "Reflexibn cristiana en torno a la reciente legis-—
lacibn laboral"a denunciando los fines de la politica labo-
ral juntista. (14)

La accibn de denuncia eclesiistica va acompainada de un
compromiso activo con el movimiento popular. En ias parro-
quias Recoleta Franciscana, San Cayetano, Jesfis Maestro y
San Roque (y en la embajada danesa) se inicia el 3 de sep—
tiembre del 79 una nueva huelga de hambre exigiendo el es-
clarecimiento de la situacibn de los desaparecidos, contra
la ley de amnistia y por la entrega de los cadiveres de Lon
guén. La solidaridad de la Iglesia -ademis de prestar sus
locales- se expresa a través de las declaraciones del Carde
nal apoyando el movimiento y con un ayuno por 48 horas de
130 sacerdotes y'religiosas del clero de la capital, entre
los que se encontraba el Obispo auxiliar de Santiago, Monse
fior Alvear, y cuatro vicarios episcopales.

Se pone fin a la huelga de hambre cuando el Gobierno se
compromete a hacer entrega de los restos de Lonquén a sus
deudos. Una vez mas no se cumple el compromiso juntista; el
Cardenal acusa al Gobierno de "insensibilidad e inhumani-
dad" y afirma que la Iglesia "alza su voz porque ha sido vio
lentada hasta el extremo de lsas dignidad humana" y "se sien—
te profundamente ofendida".(l

La Junta simplemente no respeta al poder eclesiéstico.
Como contrapartida, en la Iglesia crece la conciencia sobre
la necesidad de hacer efectiva la "no violencia activa". Ex
presibn de ello es la decisibn de 180 sacerdotes que -hacién
dose eco de la indignacibn popular por la sepultacibn en se
creto y a espaldas de sus deudos de los cuerpos de los ase-

sinados en Lonquén- firman una carta pidiendo que no se rea
lice el Tedeum de Fiestas Patrias. ¥

Posteriormente "El Mercurio" del 23 de septiembre pre-
siente la peligrosidad de un conflicto que ha I1319.313.';\:]0 hgsta
ese inquietante nivel, y aboga por limar asperezas creando
una zona de comprensién" entre el Gobierno y la Iglesia, re

curriendo para ello a algunas personalidades chilenas que
puedan "servir de puente".

Pero la realidad puede mis que esas intenciones. En no
viembre del mismo ano la Iglesia denuncia "la exhumacién ma

siva e irregular de cadéveres en el patio 29 del Cementerio
General". (16)

(lq)La Tercera, 31 de agosto de 1979.
(ISJEFE, Santiago 5/9/79.
(16)

Hoy del 21 al 27 de noviembre de 1979.
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La praxis eclesifstica, en constante tensibn con la dic
tadura, conduce a un cambio significativo que implica una
perspectiva diferente de anilisis a aquella de "Evangelio y
Paz", y se comienza a cuestionar la legitimidad de la dicta
dura. ;

El Obispo Camus declara: "Yo creo que (el Gobierno de
la Unidad FPopular) tenia errores tremendos en la conduccibn
econbmica, en la falta de disciplina y abusos, también. Pe-
ro no hubo ni de lejos la crueldad, el asesinato, la menti-
ra y la violacibn de los derechos humanos gue ha habido aho
ra. No se puede comparar".

Y las reivindicaciones se plantean en forma cada vez
mas integral y categbrica. A la Pastoral campesina se une
la "Carta al mundo de los trabajadores", dada a conocer por
el nuevo Presidente de la Conferencia Episcopal, Monsefior Jo
sé Manuel Santos. En ella se expresa principalmente la P;QE
cupacibn de la Iglesia por el debilitamiento de la organ z%
cibn sindical y la situaciébn salarial de los trabaJad?resl
esta Pastoral se agregara un firme compromiso de la Vicarla
de la Zona Oeste de Santiago, que preside el Obispo a1¥2ar;
con el movimiento huelguistico del sector Cerrillos a 1333
del .afio pasado. Monsefior Alvear impulsa una accibn solida
ria en torno al conflicto de Good Year,.visitando a los ;:g
bajadores en huelga y llevando a cabo una reunibn c?n .
huelguistas en la Parroquia Santiago Apbstol, donde fe, e
documento de dicha Vicaria que critica el Plan Labora‘ po
favorecer a los empresarios.

Ofensiva antieclesiastica
y enfrentamiento superior

En este periodo,los objetivos de la dxctaduralselagc:?_
centran en tratar de amedrentar a la jerarquia _gc‘de: ¢
ca, dividir la Iglesia e ilegitimar a sus aui:.on_ate RARSE
te a los feligreses. Si bien esta politica juntista i
do una constante en el desarrollo de sus rela:l:lonesnct{a_ =i
Iglesia, hoy dia se expresa en un nivel super Or:te -
dida que se trata de alcanzar dichos, objetivos a tra
una accibn coordinada, sistematica y sostenida.

La represibn del afio 80 tiene su razbn de fir enrlaag_i_
némica general de la actual lucha social. Fre.ie a ur -
censo constante de la organizacidn y 11che del_ T':uv;.-! . 42
popular -en el que juega un rel importa'l.te‘la Il'llS.!..‘.“I.Eig“tb'a
Catblica- la Junta se ve nuevamente obligada & masziica’ £
represibén. En la bfisqueda de su consolidacibn politi & ¥

(“)Hensajn de novienbre de 1979.
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para abrir paso a un plebiscito, surge un recrudecimiento
dil terrorismo de Estado que toca muy fuertemente a la Igle
sia. #

La técnica del amedrentamiento ocupaz un lugar importan
te en esta accibn represiva de la dictadura, correspondien—

do a ello una serie de acciones de intimidacibn contra 1la
Iglesia.

Un lugar principal en esta campafia lo ocupan los ata-
ques contra el Cardenal Silva Henriquez Yy otros miembros de
la jerarquia.ecleslastica, como son las amenazas de muerte
de que es objeto el propio Cardenal Y la profanacibn de la
tumba de sus padres. Se destacan igualmente las relegacio-
nes de seminaristas en mayo del presente afio, el secuestro
del Jefe del Departamento de Opinién PGiblica del Arzobispa-
do y Jefe de Prensa de Radio Chilena, Guillermo Hormaz&bal,
Y el asesinato del estudiante de periodismo Eduardo Jara,
quien también colaboraba en la radio del Arzobispado.

4 En este marco represivo se producen también una serie
e atentados en contra de organismos y sedes eclesiisticas,
desde mayo hasta agosto del 80, Por ejemplo el ametralla-
ﬂignto a las Vicarias de las zonas Central y Oeste; los aten
ados con bombas a la Vicaria Sur y de Concepcibn; los alla
namientos a las parroquias San Cayetano y Cristo Rey; los re
g;:t::gozizgzigs gergetradosbpor la CNI en las oficinas de
S de Concepcibn
te el cerco policial a laPVLca;izaéE:.y i

Junto a la campafia de amedrentamient
0 se 11
Ep lan orientado a dividir a la Iglesia. Ei fegtgroad:azg
te aho aparece una =AgrupaciEn de catblicos anticomunistas™
que califica a los obispos de ser 'ievolucionarlos, agitado

res y politiqueros", reparten la publicacibn "
mo n "V =
nismo® y volantes a la salida de las iglesias.(18) = o

Paralelamente se da una ofensiva gubernamental dirigi-
g;ugzgolgs aseaores ideolbgicos de Pingchet, Jaimengzm&g Y
N oetiz + Ambos buscan desautorizar la opinibla9 del
g Y allentan la divisién dentro de la Iglesia. %% Ba-

esta orientacibn la prensa juntista Publicita opiniones

divergentes y contrarias al
as del
Obispo Tagle de Valparaiso. bR o

»

18
Hoy, del 20 al 26 de febrero de 1980,

(19)

Eduardo Boetsch sefiala que el Episcopado "
Gobierno y... se ha constituido casi en y
cluyendo que "se podria 1legar a una divi
Qué Pasa del 5 de junio de 1980,

encabeza la opisicién al
n partido politico", con-
§i6n de la Iglesia". Ver
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inserta en toda esta ofensiva antieclésiastica esté la
campana de desprestigio que busca comprometer a la Iglesia
en actividades subversivas. En este capitulo se pueden ang
tar la acusacidn a la Vicaria de la Solidaridad de incitar
un motin carcelario, lo que posteriormente fue desmentido;
la insblita acusacibébn del Gran Maestre de la Masoneria, Ho-
racio Gonzélez, quien dijo haber recibide una proposicibn
cardenalicia para derribar el Gobierno; y la afirmacibn de
la CNI en contra del Arzobispado de Talca, en el sentido de
que éste realizaria "actividades subversivas" en la provin-—
cla.

Esta campana contra la Iglesia la obliga a responder,
con dolor e indignacibn, denunciando la persecucifn de gque
es objeto. Testimonio de ello son las Gltimas declaracio-
nes de la Comisibébn Justicia y Paz, del Obispado de Talca,
del Obispo Santos y principalmente la Carta de la Conferen—
cia Episcopal denominada "Yo soy Jesfis, a quien persigues”,
del 30 de mayo de este afio. Esta carta episcopal denuncia
la pretensién de "...amedrentarnos para que dejemos de de-
fender la dignidad del hombre y la insti-‘ia SUc.ui, 40S ﬁﬁ
lores que son parte inteyiante del evangelio de Jesfis".(

La observacibn de la conducta eclesiéstica también per
mite comprobar tendencias a amortiguar el conflicto, como lo
prueba, entre otros hechos, el envio de una delegacibn & la
Conferencia Episcopal para "superar la situacibn de qulehre
producida entre el Gobierno y la Iglesia Catdlica™.(21)

La toma de terrenos realizada por los pobladores alle-
gados en la poblacibn La Bandera y la respuesta remesiva gu
bernamental contra la Vicaria Sur, més el secuestro del pe-
riodista Hormazibal, frustran este precario didlogo y rea-
firman las posiciones de compromisoc eclesiastico.

El enfrentamiento llega a su nivel superior cuando_ la
Vicaria de la Solidaridad, ante la Gltima ola represiva,
alerta a la poblacibn para defenderse de los secuestros de
la CNI: gritar el nombre al ser detenido, interferir en la
detencibn de otros, identificar autos sin patente, a los tor
turadores y los lugares de detencibn clandestinos son, en-
tre otras, un conjunto de medidas -en los marcos de la "no
violencia activa"-, que sugiere la Vicaria ¢n forma pQblica
para enfrentar los aparatos represivos.

(ZD)EFE, Santiago 30/5/80.

(ZI)Hoy, del 30 de julio al S de agosto de 1980.
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CONCLUSIONES

El analisis de las diferentes fases de la relacitn Igle
sia-Estado nos permite constatar una dinamica constante en
el deterioro de las mismas, hasta llegar a su fase mis agu-—
da en el presente aho.

Este fenbmeno politico se produce dentro de un marco
de institucionalizacibn del régimen militar y de ascenso
progresivo del movimiento democr&tico popular y no se redu-
ce solamente al comportamiento interno de la Iglesia.

Existen cuatro elementos que definen la conducta ecle-
sihstica con el régimen militar:

PRIMERO, los efectos de la represibn juntista con
tra amplias capas de la poblacién.

SEGUNDO, la presencia del movimiento obrero—-cam-
pesino y de otras fuerzas sociales, que demuestra
una capacidad de organizacibn y lucha que influye
en la institucibn eclesiastica.

ey
—e

TERCERO, la presencia cuantitativa y cualitativa

creciente durante este perlodo de la I[glesia en
esas fuerzas soclales.

CUARTOU, la evolucibn doctrinaria de la Iglesia la
t Inoamericana, desde Medellin hasta hoy.

La tendencia a amortiguar las crisis producidas, a tra
vés de didlogos con el Gobierno -incluyendo todavia el no
cuestionamiento de la legitimidad de la dictadura=- choca can
esa "opclbn preferencial por los pobres", encerrando una con
tradiccibn que sblo se resuelve en la practica. v

El desarrollo de la praxis eclesiastica expresa un com
promiso creciente en la lucha por los derechos humanos, pO?
los derechos democraticos y hoy, por el desarrollo orginico
y unitario del movimiento popular. Asi se entiende la con-
tinuidad del conflicto entre Iglesia y dictadura, a pesar
de las declaraciones formales e intentos conciliatorios.

Es en esta practica donde se da un encuentro superior
de la Iglesia con las organizaciones sindicales y partidos
populares, con una orientacibn unitaria, capaz de generar un

nueve desarrollo de la conciencia ideolbgico-social de la
comunidad eclesiastica.

L3

*...el manana
sera del pueblo,

sera de los trabajadores...

SALVADOR ALLENDE
11 de sepl. 19731



Internacional

Guarani Pereda

n agnsto del ano 77 el Subsecretario de Estado nortea
mericano para Asuntos Interamerlcanos, Terence Todman, visi
té los paises de! sur de América Latipa. La misibdn tuve c¢
mo objetive convencer a los regimenes militares del Conc Sur
por jué Waslington «onsideraba conveniente proweder 1 ar
camblce institucional en tales paises, cambic jue impli-aba
ta retirada de las Fuerzas Armadas del primer plane de la
escena poiitica dando iugar a nuevos goblernos civiles La
fbrmula se complementaba con dos medidas tundamentales:
a) otorgandole rango ‘constitucional a la doctrina de "Segqu-
ridad Nacional®™, con lo cual las FF.AA. adquirian uan rol tu
telar de la institucionalidad del pais; b) debian ser las
propias FF.AA. las responsables de conducir el procesc que
culminaria con la formalizacibén de un gobierno civil.

Tal era, en esencia, la llamada politica de “recambio®
hacia las "democracias restringidas" patrocinada por el Go-
bierno de los Estados Unidos.(1) Con esa fbrmula se buscaba,

(I)Debe tenerse presente que la polftica exterior norteamericana es de-
finida por el Consejo de Seguridad Nacional, y que el Departameato de
Estado -al cual usualmente se lo considera promotor de politicas 1li-
berales- es uno de los instrumentos con que se ejecuta aquella polf-
tica, que se complementa con la accién del Pentdgono, la CIA,; los han
cos privados y estatales y los monopolies dv escala internacion.i.
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en primer lugar, mejorar la imagen internacional de tales
regimenes, surgidos con claro patrocinio estadounidense, lo
que menoscababa la propia autoridad de Washington como pre=
tendido adalid del mundo occidental, autoridad que habia si
do fuertemente afectada por Vietnam y Watergate; segundo,
mantener un sequro sobre los nuevos gobiernos civiles por me
dio de la funciébn de vigilante autorizado que pasaban a cum
plir las FF.AA.; y en tercer lugar, dejar implantado en ca=
da uno de los paises de aquella regibn un sistema econbmico

plenamente abierto a los intereses de las transnacionales Yy
el capital financiero imperialista.

La respuesta Iniclal de los regimenes del Cono Sur al
plan norteamericano fue de recelo o francc rechazo. Puede
afirmarse que las relaciones entre los palses de dicha re-
gibn =on la administracibn Carter pasaron por toda una eta-
pa de crisls. El nuevo clima de "guerra fria" promovido por
Washington (2) ha redundado en una atenuacién de los roces
Casa Blanca/Conc Sur, pero no se debe desatender la persis=-

tencia de friccliones en tanto el objetivo recambista sigue
vigente.

El problema no es tanto comprobar ia existencia de cier
ta razbn "doctrinal"™ que contrapone a las dictaduras de la
regién austral latinoamericana con el proyecto yangui, sino
analizar la realidad politica concreta para constatar alli
los muchos problemas objetivos y subjetivos con gque se to-
pan los propbsitos norteamericanos. Asi comprobaremos la do
ble y contradictoria dificultad de los regimenes del Cono
Sur tanto para consolidarse como tales, sin cambiar ni1 en
'as aparienclias, como para autotransformarse en una suerte
de democraclas castradas, militarmente tuteladas y a la vez
capaces de confundir a la opinibn plblica de las potencias
occidentales de que no son simples monas vestidas de seda

Es aceptado el parentezco ideolbgico entre los regime-—
nes del Cono Sur, los que han hecho de la "doctrina de Segu
ridad Nacional" y de la "economia social de mercado" los in
gredientes basicos con que justifican su advenimiento,
programa de accibn y su ambicibn de proyectarse al futuro.
Pero a partir de alll se perfilan desarrollos y problemas
bastante distintos en cada pais, a pesar de la voluntad que
han demostrado las cfipulas dirigentes por reconocerse mutua
mente como participes de un mismo proyecto histérico. Sobre
estas realidades es preciso echar una mirada.

su

(Zi,.,

€ase: Alex Schubert, "La doctrina Carter", CUADERNOS DE ORLENTA-
CION SOCIALISTA N° 2.
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BRASIL
EL “MODELG” A NO TMITAR

Figueiredo.

El caso brasileno es punto obligado de refefencxa. por
cuanto en determinado momento fue visto como el "modelo p?];
parte de las dictaduras chilena, argentina y bo].iviaﬁaado
sblo porque presentaba la imagen de un régimeamgonz:es re-'-
sino también porque ofrecia al mundo los deslumbra g 1o
sultados de un "milagro” econbmico que eran la env
los gobiernos militares instaurados en su entorno.

La dictadura brasilefia surgida del putsch contra iizg
Goulart en abril de 1964, fue diferente a los qOIPﬁ:hn;L -
riores en cuanto no se tratb solamente del desgé?ﬁ: st
un gobierno reformista sino que de Llevar 4 cz sh Sna s
to global de modernizacibn capitalista a traves a. ps o
plena insercibn en el sistema econbmicc 1nte;n:: i
nado por las potencias impertialistas- Las FF. b Wi v
fias asumlieron, como cuerpo, esa tarea. Tales aegedengf =
ron los que hicieror del golpe en Brasil un 15;nes prspe &<
"nuevo tipo" que sirvib de ejemplo a los reg A
en Bolivia, Uruquay., Chile ¥y Argentina en la

He alll una primera circunstancia diferegc:i:dnor;l-l:. 3
mento politico internacional y lat,lnoamru:an1 P g -
conformb el "modelo" brasileno fue distinto a s
que se instauraron las otras dictaduras. E;elr gl
res objetivos -como la dimensibn econbmica gifg:ent:a -
talizaron en una situaci6bn politica interna s gt L
madura para ciertos cambios a nivel instituc S
mos momentos en que recién se instauraban los otr eg
nes de signo fascista en la regibn.

A poco arribar el General Geisel a la Preslﬂ:gié:, q:a
marzo de 1974, la dictadura opt? pgri::zC:rt:::&s gt
diluyera el dominio militar exclus v i b

ohesibn y "fuerza Pprop
ceso gradual y controlado. La ¢ 1, copacidad del ca
la institucibébn militar, por un lado, la 2
gita? monopolista para manejarse politicamente sin necesi
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.

dad de la muleta de uniforme, mis las nuevas realidades so-
clales y politicas gestadas por los cambios procesados  dus
rante una década en-que se hicieron presentes nuevas fuer=
zas que pugnaban por la democracia -principalmente la nueva
clase obrera potenciada por el desarrollo de grandes zglome
raclones industriales, }a oposicién autiautoritaria d= 1la
Iglesia Catblica y las corrientes disidentes que tomaban im
pulso desde el seno mismo del régimen-, todo ello empujaba
hacia un viraje politico de carfcter "aperturista”.(3) Esto
sucede aGn antes de que en Washington se defina la linea del

"recambio", operacibn en la que precisamente estar& muy pre
sente la evolucibn de Brasil.

Se trataba, en suma. de proceder a la "descompres 16n"
sociopolitica, evitando una mayor agudizacibn de las tensivu
nes politicas entre diversas fracciones burguesas e incluso
entre la burguesia monopblica local y los intereses transna
clonales, contradicciones estas Gltimas que explican algu-
nas posturas independientes dei Gobierno brasilefio en diver
sos problemas internacionales, que son expresi6tn también de
clertas aspiraciones imperialistas propias.

Como trasfondo se proyectaba un r
dical gque en mayo de 1978 salté
ga en el cordbn industrial de Sa
to de millén de trabajadores,
des empresas transnacionales

enovado movimiento sin
2 la palestra con una huel=
0 Paulo que abarcé a un cuar
la mayoria de filiales de gran
En ese momento un importante
sector del gran empresariado favoreci6 las tendencias line~

rallzadoras y contra el Autor itarismo estatal, buscandc un
entendimiento direi toc con los sindicatos,

Una verdadera opcibn aperturista de
implicaba, por lo menos, dos Cosas: en primer lugar la dero
gacibn del Acta Institucional NO 5; del 13 de diciembre de
1968, el instrumento "legal® antidemocritico y represivo mas
duro de todo el perliodo dictatoria

1; y en segundo lugar 1la
nominacibn de un nuevo Presidente que fuera participe d los
planes de aflojamiento Y permisibilidad politica. Hacia fi-
nes del 78 Geisel sostiene que hay que llevar adelante la

parte del régimen

de generales que de
de Figueiredo para

i3i
Véase: Vladimir Totski, “Génesis Y evolucién del modelo brasilefio
deldnsatrolls-, en América Latina N© 5, MoscG, 1980, excelente des
crspcidn Y periodizacién del Proceso politico-institucional brasi-
lefio desde el golpe de 1964 hasta la actualidad.
(4) .
Figueiredo fue el organizador ¥ director del Servicio de Informa-
ciones del Estado, durante 1gs afios de dictadura, un poderoso apa-
rato de inteligencia, espionaje y aceibn politica secreta.
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Figueiredo asumi® en marzo de 1979, dandose a la inme-
diata tarea de crear un nuevo marco juridico acorde con los
avances "aperturistas" que se habian registrado en la vida
politica del pais. Dos puntos son claves: la amnistia para
todos los que habian sido condenados por razones pol!ticaf.
Y la creacibn de las condiciones para el aseguramiento ulte
rior de la dominacibn burguesa bajo procedimientos mas 0 me
nos democraticos, es decir sin el recurso a los métodos re-
presivos utilizados durante la década y media anterior.

Ley de Anmnls
El 28 de agostc del 79 fue promulgada una s
tia que beneficib, seglin diversos calculos, a unas Cﬂlﬁxf;:
personas -entre presos y desterrados-, ¥y exclqyb a apr a
damente trescientos "terroristas" fversibn oficial)

; tornaion, s prc
En la primera quincena de §ept1embr? re ' B
blemas, los lideres del trabalhismo brasilenc peonil E;:ﬁa
la y Miguel Arraes, en exilio obligado desde el qo)qz Prpq:
y el veterano Secretario General del PCB, Luis Carl¢ S
tes, lo hace un par de meses después.

El segundo gran paso de la maniobra estra;égizgod;aﬁi_
gueiredo fue la dictacibn, el 20 de diciembre D:sde S
do, de una Ley sobre los partidos politicos.tidos T
mento quedaron formalmente disueltos los par T stk S
MDB -los Gnicos legales durante la dictaduraé e51r16n Wl
cialista y el segundo haciendo las veces de lgﬂve? e posls
tida-, dando lugar a un nuevec esguema jue ai pes (x ti810A8
bilitar la conformacibn de muchas vrganlzac‘?éu i
estimula la estructuraciébn de un fuerte par

£ ra
En esta nueva vorigine redemorratlzadot:'?glz. rftz?x'
militar, tomaron vida de inmediato varios ga o R faeab
cialismo, integrado por la mayoria del ant 9:e L)
el Partido Dembcrata Social, nombre con el qﬁola"s‘?i i
milar algunas caracteristicas de la UCD espa fr;n]a Rober ¥4
tido del MDB se refundd, habiendo perdido unfido Soneine, 48
la derecha y otra hacia la izquierda; Tlu;gf y el Partido
tegrado por disidencias del ARENA y de 16ni del  populismo
Trabalhista (fundado en 1945 como expres = w0 bifursé ok
latinoamericanc de los afos 30 y 40), el qu

"

3y su plataforma programitica el PDS se define ::::a:?aﬂ:::g:{fz ti
forma y transformacién" cuyo objetivo es la "de g o 35
alcanzar mediante un accionar “dentro de 1? gﬂln 3u pec. B
de 1la libertad y de la socialdemocracia" (1); se Pt°ﬂ::°1a R
"derechos sociales", a favor del derecho de hu::::o;istls o
sindical y empresarial, aceptando medidas prot res®. (EFE, 988
frentar mejor 1a expansién de las empresas extranj . .
silia 1/2/80)
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dos alas: una seguidora de Leonel Brizola con el nombre
Partido Trabalhista Auténtico -vinculado a la Internacion
Socialista-, y otra encabezada por Ivete Vargas, sobrina—-nie
ta del caudillo histbrico del PTB, Getulio Vargas. Ademis se
formb el Partido de los Trabajadores, liderado por Luis Ig-
nacio da Silva ("Lula"), el personaje mis destacado del nue
VO y poderoso movimiento sindical que tiene su centro neu-
ralgico en el area industrial paulista.(®) pDe hecho, ilegal
mente, aunque no es objeto de una gran persecucibn, actla el
PC, en cuya direccibn se han producido serias
que llevaron a la destitucibn de Prestes como S
neral. Y también existe el Partido Socialista,
POCOs anos, una de cuyas figuras mas conocidas
gioso sociblogo Fernando Henrique Cardoso.

de

al

el
divergencias
ecretario Ge
creado hace
es el presti

Acerca del "modelo"

aperturista brasilefio es necesario
subrayar ciertos aspectos

fundamentales:

PRIMERO. La redemocratizacién se ha dado en un pais que lo
g;b un importantisimo crecimiento econbmico bajo pautas ca-
pitalistas que acentub 1os niveles de concentracibn y depen
dencia, y a su vez creb Y amplid nuevas &reas de contradic—

cibn con las grandes potencias capitalistas, especialmente
con EE.UU., fenbmeno gue obedece a las leyes clésicas del de
sarrollo del capitalismo. -

Ese crecimiento econbmico (10% romedio d 265
que se tradujo también en l1a creacié? de nueuog }mg;igi ?Zt
produccibn en una escala considerable, fue factible eﬁ lo
Principal, por 1a intensificacibn de la explotacibn’ de 1la
masa asalariada, (") por un lado, Y por el mecanismo del en-

A s6lo existe para beneficiar a
dcon51dera "1a politica como una acti
esean participar, legal y leg{timamn
Tas de poder de la sociedad". (PL, Rio de Ja-

wa minorfa de Privilegiados";
vidad propia de las masas que
te, de todas las esfe
neiro 11/2/80)

&) :
Entreil959 y !970, Mientras la productividad de 1a mano de obra in-
ustrial crec16.en un 63%, los salarios de las personas ligadas a la
pr;:?:c1$n lo hxcier?n en un 26X, Otro cdlculo indica quegenum 1962
{o aum;nt: Eio:;c;;V1Qad POT trabajador en 1a industria de Sao Pau-
un 28,21, Véase:,Hau:;zzzr;;azlbsai:rir et b B
brasilefio”, en Ihero-Americana, ;:1.'?1?1§gn;f ;;ngtgitg:;1;2°dehw
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deudamiento externo a niveles imprevisibles, el que bordea
ya los 53 mil millones de dblares -la mas alta del Tercer
Mundo- (contra 2.623 millones de dblares en 1964 y 5.295 mi
llones en 1970), situacibén que ha llevado al Brasil a ser
considerado como un "cliente de alto riesgo" entre los circu
los bangueros internacionales.

SEGUNDC. Sobre ese mentado "milagro" brasilefio, que tiene
en la deuda externa un punto extremadamente critico, emer-—
gid una importante clase obrera moderna, la que subjetiva-
mente se ha desarrollado en condiciones de una dictadura por
momentcs brutal y practicamente sin la direccibn de parti-
dos revoiucionarios Esa clase obrera viene librando masi-
vas batalias, como la huelga de 5av Paulo en 1978, a la que

hicimos referencia; en agosto-septiembre del afio pasado fue

ron al paro 250 mil trabajladores de Sat Paulo, fisasco, Gue:
rglhos 5 Belo Horizonte, los 13 mil obreros de la construc
cibn de Porto Alegre, otras J2 entidades sindicales de 5:0
Paulo, los camioneros de Recife, los empleados plblicos dg
Belo Horizonte y los 110 mil maestros de Rio. El primero -
abril de este aho se 1nicid nuevamente otra huelga 1que ...
condiciones de gran represibn sostuvieron por ;0 id as s
250 mil trabajadores de la industria automovilistica paulis
ta.

El panorama sindicai brasiiefiv muestra unalnuq:szili:;
traordinaria, tanto por la calidad clasista de Ts st |
ciones, como por la masividad variedad de objetivos i
lo de las luchas

‘ERU. Lomc consecuentia de lo
Zzggiito, puede soustenerse que 1;:
"apertura" politica disenada pot .
Fuerzas Armadas ha side sobrepasg a
on cada fase de su implementacion,
cin culminar en una franca ruptura
o dilucibn del centro de poder esta
tal esencialmente militar. En la -%
dida que responde a un plan glob:
del propio régimen, la cfipula de és
te se va adaptando a las nuevas con
diciones que &l mismo ayuda a gene-
rar, manteniendo siempre un “segu
ro” en la reserva represiv:, en i;:
medida intacta, que ha montado en términos nat::iah::;il
1b6gicos durante los anos de dictadura. ?erg Ls et
de la gran burguesia brasilena que se prxvi eg af 15
tura no ha estado sélo en la mantencién ?g ;paﬁna esi
vo antipopular, sino también en la creac ? e A
politica que promueve las divexgenciasien ia ggoa e oh:::g
cratica e incentiva la desunibn de la izquier o ysc
te, los grados de democratizacibn politica y s
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san los limites del proyecto oficial y norteamericano de
“recambio”, lo que se evidencia en la penetracibn de aspira
clones democraticas en sectores que no eran consultados y en
2l surgimiento de discusiones en el propio cuerpo uniforma-
20 en torno al problema de la funcibn que deben cumplir las
fuerzas Armadas como sobre la continuacibn o abandono del "mo

“elo” de desarrollo econbmico implementado durante los Glti
=0s 16 afos.

En sintesis, la "apertura" brasilefia no ha
Al un puro acicalamiento de la dictadura
cibn de las aspir

resultado
¢ Ni es la realiza-
aciones democréticas del pueblo brasileno.

La experiencia del Brasil h
resto de los regimenes del Cono

“e puede llegar una "apertura" en un pails considerado como
“satélite" privilegiado o "potencia emergente” del Tercer
Yundo, seglin los esquemas de la Trilateral. ¢Podrian los mi
litares uruguayos, chilenos, bolivianos o incluso Stroess-
ner, sujetar bajo sus riendas un proceso de "descompresibn"
24s 0 menos similar al brasilefo, sin peligro de ser arrasa
29s tras las primeras liberalizaciones?

a sldo aleccionadora para el
Sur. Ella muestra hasta don

PARAGUAY
STROESSNER A LA DEFENSIVA

Stroessner

Paraguay ofrece rasgos singulares en el contexto del
frea. Allt rige una dictadura represiva y radicalmente an-
“lcomunista como las otras, pero su caricter no es facil de
finirlo como fascista dependiente en tanto reposa sobre una
estructura capltalista bastante atrasada, y como régimen po
litico no nacib6 a manera de respuesta contrarrevolucionaria
3 la amenaza de instauracién de un poder popular.

El réglmen de Alfredo Stroessner, instaurado en el po-
22r hace mas de un cuarto de slglo, se asimila a lo que fue
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el somocismo, una dictadura tradicional y caudiliista mas
que expresibn de un pronunciamiento institucional castrense
con intencibn de modernizaciébn capitalista. De ahf que
Stroessner no se sienta tentado u obligado a prometer remo-
zamientos institucionales de alglin orden con el fin de en-
mascarar su dictadura, ya que lo considera "un 1éaimen demo
cratico y representativo" -lo que no sostienen n: Pinochet
ni Videla, por ejemplo, respecto a sus respectives paises—,

seglin sostuvo en una visita a Curitiba (Brasil) en abril de
este ano.

Pero aGn asi, no puede eludir, por un lado, iac presio
nes de Washington -no muy intensas— ni el contaq}cso eJeT—
plo brasilefio -lo que se ve mas importante-; y po: otro la
presibn desde adentro, donde se vienen manifesta: ic fuerzas

que lncomodan y despiertan al régimen de su trad:. :onal som
nolencia politica.

Ante la evolucibn de Brasil -pais que ejerc€ unabxnngg
gable funcibn hegembnica sobre Paraguay- la pxslct nidad
Stroessner ha sido claramente defensiva. En la oportun ez
antes citada de su visita a Curitiba, el dictadcor afti eﬁ
“"Siempre hay riesgos con la apertura, pero creo que es
buenas manos y no debera afectar al Paraguay”.

Domingo Laino, Vicepresidente del Partido Liger;ilaagé
cal Auténtico asegurd en Rio de Janeiro a mediad?ldCibn o
que la apertura en Brasil estaba "creando una 21-: Lt
delicada en Paraguay". A raiz de esa afirmacibn i b
ferencias a Stroessner, Laino fue detenido no b:e;! g by
a su pais, el 15 de septiembre, acusado de 1nju iﬂnal o
no. El "caso Laino" adquirid dimensibn internacic Sy $10
vacando nratestac Aa nar|ameniarios venezolguTa ;‘“10 éubse
nos, del Cardenal Arzobispo de Sao Paulo YCheisthLx Subss
cretario de Estado norteamericano, Ha{ren rl cah-xiler =
planted la inquietud del gobierno de Carter go el
raguayo. A fines de diciembre Laino fue deja

En febrero del afo pasado se constltuythit?gger::vgiu
cional entre los partidos Liberal Radical Au iuienio i
cionario Febrerista, Dembcrata Cristiano y Mov vy 3
lar Colorado, (recibib ademés el apoyo del P&{Mr a '
que buscan la calida o salida de Stroessner.

Son muestras de la paulatina rebelibn ant:glgzﬂiﬁgégi
proveniente de circulos politicos burgueses q

lama el levantamiento
Como programa minimo el Acuerdo Nacional rec

del Estado de Sitio, la liberrad de todv? los presos pollticos yi!§§
miales, una amplia amnistIa y la derogacién de las leyes represiv
209 y 294, (PL, Buenos Aires 6/6/79)
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anteriores comulgaron -de buena o mala gana= con Stroess
Sin embargo no es lo (nico.

En el correr del Giltimo afio se han sucedido varias
nifestaciones estudiantiles de carActer masivo, tomas de
rras por campesinos y hasta una huelga de médicos. En
viembre del afho pasado fue detenido el Secretario Gener
del Sindicato de Periodistas de Paraguay a raiz de haber
crito que si se suicidaran todos los jerarcas del Gobier
cuya honestidad fuera cuestionada, "los cementerios del pa
no tendrian suficiente espacio ni las cajonerias fhnebr
darian satisfaccibn a la demanda”. La insolencia es tambi
un signo de los nuevos tiempos. La Federacifn de Trabaja
res Bancarios, los estudiantes universitarios Yy otros fren
tes gremiales solidarizaron de inmediato con el dirigent
de los periodistas. Otro hecho de gran importancia a nive
del movimiento de masas antidictatorial lo constituye la .

mac i6bn del Movimiento de lios Nueve Sindicatos, dentro de 1
propia oficialista Confederacibn de Trabajadores del Para

guay.

Estos antecedentes no son sino una muestra de cbmo g
Paraguay de Stroessner, que parecla dormir el "suefo dey
oso". empieza a ser removido desde sus propias entranas y g
impulsos también de una evolucibén externa que lo hostiga de
manera creciente.

La liberacibn de los dirigentes comunistas Maidana, a]
corta y Rojas y de varios cientos de presos politicos en el
worrer del anc pasado y del p{ekente, las criticas al régi-
‘meri en algunos diarios asuncefios como el "ABC Color" ~2l de
mayor djfusibn en el pais-. y las fisuras rada ves mas pro-
fundas en el Partido Colorado, de Gobierno, son expresivas
también de ciertc aflojamiento politico de hecho, que las me
didas represivas no pueden impedir (el 12 de julio Gltimo

fue prorrogado el Estado de Sitio por centésima cuarta vez
desde que se implantara en 1954).

En tales condiciones el inmovilismo politico se hace
vez mis insostenible, resultando bastante légica 1la
rirmacibn de Stroessner, en abril pasado, que es su deseo
no disputar" las prbximas elecciones de 1983, insinuacibn
*«© no ha sido bienvenida por un importante sector de la ca
@arilla que lo acompana en el poder. =

Stroessner y los suyos no quieren dejar el poder, pero
2renden que tampoco pueden quedarse donde mismo.
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BOLIVIA
CONTRAMARCHA FASCI

T

STA A
}- g

DESTIEMPO

¥ Gsrcfa Meza

Bolivia ha vivido un proceso sumamente engorroso, y el
golpe de Garcia Meza del 17 de julic Gltimo ha puesto un sig
no de interrogacibn acerca de un posible restablecimiento
del Estado de Derecho en la nacibn dei altiplano, rumbo que
habia tomado bajo la presidn de la lucha popular y de los im
pulsos yanguis al recambic. -

Hugo Banzer, desde que derroc” al General Torres, el 21
de agosto de 1971, invirtid yrandes esfuerzos politicos pa-
ra prestiglarse ante las Fuerzas Armadas y algunos sectores
populares (fundamentalmente campesinos), en lo cual ejerci-
tb una demagogia nacionalista absolutamente irresponsable,
prometiendc en particular una sequra "salida al mar". Ban-
zer no pudo cumplir, lo que se tradujo en una gran frustra-
cibn popular y en las Fuerzas Armadas bolivianas que socavd
su capacidad de mando. Ese fue el detonante de su declive,
pero en el deterioro del régimen banzerista lo decisivo fue
la resistencia obrera y popular, con el protagonismo de los
mineros gque hablan llevado a cabo combativas huelgas en ene
ro de 1975 y junio de 1976. En las postrimerias del 77, una
huelga de hambre de esposas de mineros gue se amplia a cien
tos de familiares de presos politicos y exiliados y en 1la
que toman parte numerosos sacerdotes y monjas, desata un pa
ro general solidario de los mineros y estudiantes universi-
tarios, movimiento que termina arrancando a Binzer una amnis
tia general que beneficia a los presos politicos y ex.lia-
dos y la convocatoria a elecciones presidenciales y parla-
mentarias para el 9 de julio del 78.

Ese dia se lleva a cabo la eleccibn en ausencia dr las
mas elementales garantias para el control del proceso de vo
tacibn y los escrutinios. No obstante, el candidato banze-
rista, General Juan Pereda, es claramente derrotado,circqu
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tancia en que Banzer y su delfin echan mano a un Gltimo re-
curso: el autogolpe; el 21 de julio se instala un tr iunvira
to militar que designa al propio Pereda como Jefe &l Gebierna.

Pero la endeblez de la nueva camarilla banzeris::q. era
total. Cuatro meses después, el 24 de noviembre de 1378, se
consuma otro golpe encabezado pPor el General David Padilla,

quien garantizé la realizacibn de nuevas elecciones para me
diados del 79.

En los meses siguientes, dentro de un clima politico
muy tenso, se suceden dos acontecimientos muy imfmrtan tes:
la formaci6bn de la Unibn Democratica Y Popular, (9 y 1a rea

lizacibn del V Congreso de 1la Central Obrera Boliviana
(com) . (10)

El 19 de julio de 1979 se llevan a cabo nuevas eleccip
nes simultneas de Presidente Y Parlamento. En el mimer lu-
gar se ubica Hernin Siles Suazo ~candidato de la UDP-, con
el 28,19% de los votos, seguido de Victor Paz Estensaro -can
didato del MNR (Histbérico)- a escasos 1.512 votos, con el
28,11% de las preferencias; luego llegb Bhnzer “por Accibn
Democratica Nacionalista- con el 11,65% y en cuarto lugar
Marcelo Quiroga Santa Cruz -del Partido Socialista- con un
3,77%, seguido de otros can
guno logrd mayoria absoluta,
lamento elegir al Presidente,

Pasb mas de un mes sin que se lograra combinar una ma-
yoria. La cOB 1lamb a4 un paro general orientado a impedir
- el desconocimiento de la primera mayoria de Siles, Vados go

f‘;')La. UDP queds integrada por 12 organizaciones, siendo las principa
les el MMR de Izquierda, ol PCB y el MIR, En 1a Declaracién Polfti-
ca constitutiva, fechada en La Paz en abril de 1979, se califich "al
imperial ismo norteamericano, a las oligarquias nativas y a la nueva
Iosca, como a los causantes directos del atraso de Bolivia, de la po
breza de las masas Y de la dependencia neocolonial del pafs"; y se
consider6 a la UDP como expresién de "los partidos Yy movimientos re
Presentativos de la clase obrera, de 1los campesinos, las capas me-

dias y sectores de 1a burguesfa nacional identificados con 1a libe-
Tacién del pueblo boliviano",

m)La Declaracién Polftica del Congreso afirmg que "el objetive de 1a
clase obrera s 1a conquista del socialismo" y que para lograrlo es
necesario "un proceso prolongado de batallas anti-imperialistas y
€lasistas, reivindicativas Y politicas"; también definié al imperia
lismo norteamericano como "el enemigo principalv, g1 texto Integro
en Cuadernos de Marcha, 2a. €poca, 3, México, septiembre-octubre
de 1979,
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biernos extranjeros, oficial u of i.ciosamentg, reclamaro_n un
acuerdo de las fuerzas politicas que permitiera pProsequir el
camino haciz una reinstitucionalizacibn democritica. Final-
mente surgid una salida -muy salomdnica- que permitié sor-
tear la coyuntura: se designd, por acuerdo de las principa-
les corrientes politicas, a Walter Guevara Arze -entonces
Presidente dcl Senado- como Presidente de la Rep(blica en ca
récter interino, por el término de un an?u))r con la responsa
bilidad de organizar una nueva eleccibn.

recia un civil, nuevamente, a la cabeza del Gobier-
no, pggg en condiciones institucionales muy precartl_aséi:gg%
via el pais no lograba soltarse del poder mili;araaz:er o
de que lo gobernd desde el 71.' Con la salida de <an dn%ﬁ
mero, la caida de Pereda despues,‘y‘ahora la asunc g o
vara Arze se podia observar el inicio de un despegu L
la democracia politica. Nada mis, pues_Bolivia noop 2 oe
guir los trazos de la evolucibn brasilena. Primero, ggign_
es distinto el caracter de las fuerzas pollticasdq:;e Ao
tan la resistencia obrera y popular, arraigadas Scmde s
gos anos en las masas trabaja_:dogas {g:mg:iénzzrlas g
esente una fuerte conciencia de ¢ i -al
Eién Pesa un nacionalismo de ralz pequeno hurgn::igsggz :;;0
ve tanto para reforzar las posiciones antimper? - —
a la manipulacibn anticomunista mas primaria. 2 samtrata x
tor clave de la receta de Washington- porg:a:nl;stran g
unas Fuerzas Armadas homogéneas las que a e okt
tura, sino que lo intenta un sector militar ?onalizadoru -
biendo dentro de La misma corriente instituc e
ala mas auténticamente nacional demcratu_:iirameme cathis
la idea de una democracia restringida y milif a
da.

r
He ahi, en apretada sintesis, el nugoddeiogrﬁ;::zsasg
turista boliviano, de su fuerza y debilida - Hoh M iy
teriores no han venido sino a reforzar esa
diccibn.

ti

Iniciado el periodo de Guevara -con gagil!;esg :;?15:::5

cipacibn de la UDP-, el Secretario Genera e

lanteb en el Parlamento un juicio a Banzer El'os g

Eilidad en el saqueo de los recursos naclt:n:agurz % 2 e

ci6n de los derechos humanos durante su d fbrasil::ﬁas gl
ber conjurado junto a fuerzas extranjeras

iles Vie-
Wpat ter Guevara Arze forma parte, junte a Herndn Siles Suazo y

Ten-
tor Paz Estensoro, del nficleo [ |md§dor del HNl_t .(51‘:9 t'l;o:‘i:ii:::e "
dié la revolucién agrario naciona‘l}sra en Boln).-r;me ﬁ:e qpy
fue Ministro de RR.EE. y del Interior y represen
de varios gobiernos movimientistas.
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gentinas- para derrocar al gobierno popular de Juan José To
rres. Este proceso fue uno de los hechos mas importantes en
1los meses posteriores, activador de la polarizacibtn en el
seno del Ejército.

Entre el 22 y 31 de octubre del 78 se realizd en La Paz
la Asamblea de la OEA en la que el Gobierno de Guevara lo-
grbd una gran victoria: el evento dio un claro respaldo a la
reivindicacibn maritima boliviana y un espaldarazo global a
los esfuerzos de redemocratizacibn emprendidos en varios pal
ses latinoamericanos que habian pasado por largas y duras

experig{tcias autoritarias derechistas, entre ellos Boli-
via. a

Estos éxitos diplomiticos eran reclamados casi con an-—
gustia por Guevara. Once dias antes de la Asamblea de la
OEA se habla alzado la 6a. Divisibén del Ejército con asien-
to en Trinidad, a 600 kms. de La Paz. La intentona gquedd
aislada y fracasb. Pero no se habian retirado afin de La Paz
los representantes de los palses que asistieron a la reunibén
de la OEA cuando se produce el golpe del Coronel Alberto Na
tusch Busch, el 1° de noviembre, orientado a truncar el pro
ceso politico democratizador.

Pero Natusch no pudo afianzarse en el poder. La COB lla
mb a una huelga general que paralizb el pals varios dias e
internacionalmente los golpistas gquedaron absolutamente ais
lados. No obstante, la frigil democracia boliviana sali®
maltrecha: el 16 de noviembre tanto Natusch como Guevara de
bieron abandonar sus aspiraciones a seguir ejerciendo el man
do de la nacibn, el que pasb a ser ocupado por la Presiden=—
ta de la Camara de Diputados, sefora Lidia Gueiler,(13) lue-
go de tortuosas negociaciones entre el Parlamento y las Fuer
zas Armadas. Los sectores derechistas de éstas segulan te-—
niendo una innegable capacidad para; si no guiar, por lo me
nos entrabar y sabotear la apertura.

Lidia Gueiler se dio como inica misibn culminar un nue
vo proceso eleccionario, y todo su mandato fue un transitar
a través de constantes amenazas castrenses.

El 22 de noviembre la Sra. Gueiler desplaza a Garcia
Meza de la jefatura de las Fuerzas Armadas -donde fue colo-

(12)\!63391 Comercio Exterior, Vol. 29, N°11, México, noviembre de 1979.
(13)

La sefiora Gueiler proviene también de la generacién que protagoni-
z6 la revolucién del 52, y (ltimamente estaba integrada al MMNR de
Paz EslLensoro.

Herndn Siles Zuazo
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cado por Natusch- y designa en su lugar al General Arman
do Reyes Villa. Tres dias después Garcia Meza se atrinche-
rb6 en el Estado Mayor del Ejército exigiendo la sustitucibn
del Comandante en Jefe del Ejército, lo que logra al ser ng
minado el General Rocha Pinto. En diciembre el Ministwo del
Interior, Jorge Selum, denuncia un complot banzerista. El 22
de enero de 1980 la sefiora Presidenta convoca a elecciones
para el 29 de junio. Menos de un mes después nnevgmente el
Ministro del Interior informa de la existencia de "un vasto
plan subversivo" derechista. EL 21 de marzo el propio Se-
lum es forzado a renunciar por presibn del sector militar
fascista.

A todo esto, la postura oficial
de: Departamento de Estadn norteame=
ricano era de respaldo a la via ins=
titucionalizadora. Lo manifestf? Sam
Eaton, Secretario de Estado Adjunto
para Asuntos Interamericanos, duran=
te su paso por La Paz en enero, del
79; y lo reiterb el nuevo embajador
de Washington en Bolivia, Marvin Weis
sman.

El 11 de abril se ordena la cons=
titucibn de los Comités de pDefensa d&
la Democracia, lnlciativzoa agp;.;cll:

i la COB, e

r los part.dos de centro ¢ izquierda, mas .

ﬁas Ca.tgi ica y Metodista, las aniversidades y el ParlamertO

st

Pero los vabecillas del golpismo fasc"s;aln. ‘}d;:‘1:1:a11i;
paso decisivo en su escalada para 'a rewm:; Se }’d.bril. del
designacibn por la Presidenta Gueiler, el Jefe de las Fuer
General Luis Garcia Meza rome Comandante en 1e do la presi-
zas Armadas. Guevara Arze, que sequia-ﬂerg er‘ra "la culmi
dencia del Senado, declarb que tal “°“““a°1031§mbre~ (en re
nacién del golpe de Estado del primerc de n h). Era ya evi=
ferencia al fracasado putsch de Natusch Bu“de;es' el cons-—
dente que a nivel del Estado existian dos Eo el de las
titucional de la Presidencia y el Parlamentc, ¥y
Fuerzas Armadas.

Garcia Meza advierte que el juicio ad?’&::;ler aivq;,):],::;
comisibn parlamentaria concluyb_acusando g A ke
los derechos humanos y restringido las liber ades uey
les"- afectaba al conjunto de las ?uerz?s !}Em : ¢ ¥ 'eat;—-
de mayo declara a todas las unidades del cjército en

do de emergencia".

(m)‘ﬂeissmn sostuvo que “cualquier alteracién en rl proceso d;rmc;i-
tico Loliviano afectarfa a otros palses". (EFE, La Paz 28/
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Hoddin Carter, a nombre del Gobierno de Washington, de
clara que "estan al tanto de los afanes golpistas de milita
res bolivianos que buscan truncar la democracia en ese paisy
a lo que las Fuerzas Armadas bolivianas responden oficial-
mente acusando al Gobierno de Washington de intentar "soca-
var los principios y prestigio” de la institucibn, mientras
el Ejército con asiento en Santa Cruz axige la expulsifn del
embajador Weissman,

Diez dias antes de los esperados comicios las Fuerzas
Armadas declaran p(blicamente que "no estin dadas las condi
ciones para encarar el proceso eleccionario del proximo 29
de junio", opinibn que es rechazada por la Presidenta y el
Parlamento.

Finalmente se llevan a cabo las elecciones el dia pre-
visto. Resulta ampliamente vencedor Hernin Siles Suazo
(UDP) con el 34,05% de los votos; sequido por Victor Paz
Estensoro (MNR), con el 17,7%; tercero queda Hugo Bénzer
(ADN) con el 14,79 y cuarto Marcelo Quiroga (PS) con el
7,65%, seguido de Adolfo Siles, Walter Guevara y otros con
pequenos porcentajes. Nuevamente, como el afio anterior, na
die logra la mayoria absoluta, quedando en manos del Congre
so la nominacibn del Presidente de la Repliblica. Pero en es
ta oportunidad Siles Suazo dobla en votacibn al sequndo, Paz,
el que declara que darl los votos de su bancada a favor del
candidato de la UDP, lo que también ya habla insinuad el se
cretario General del PS, con lo que quedaba asegurada la no
minacibn de Hernén Siles como Presidente de Bolivia.

El 17 de julio las Fuerzas Armadas dan el golpe que de
rroca a la Presidenta Lidia Gueiler, desconocen el resulta-
do de la reciente eleccibn presidencial y clausuran el Par-
lamento. Sus autores han recurrido al manual de argucias
del fascismo para justificarse, como el "clima de anarquia
existente en el pais, la crisis econbmica, el fraude electg
ral y la infiltracibn de ideologlas extranas"; Garcia Meza
afirma que "las aventuras electorales han concluido”, que
"no habré colaboracibn con comunistas, castristas y con quie
nes han fracasado en la democracia formal", que "se emplea-
rd todo el tiempo necesario" para construir una "democracia
a la boliviana".

El golpe del 17 de julio es el intento mas categbrico
de ruptura con la evolucibn histbrica boliviana, mucho mas
tajante que el de Barrientos en noviembre de 1964 y el dgl
propio Bgnzer, los cuales estuvieron impregnados de reacclO
narismo mediocampesino mis que de las aspiraciones granbur=
guesas que se aprecian en la verborrea de Garcia Meza.
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Fascismo si, pero precario

Pero a pesar de la coherencia fascista del pensamiento
de los golpistas y de su voluntad de eternizarse en el po=
der -elemento subjetivo que da consistencia a sus filas=-; a
pesar de su descarada hipocresia al haber pretendido conven
cer al mundo que la Presidenta Lidia Gueiler "resigné" el
mando del pais a las Fuerzas Armadas por propia voluntad; (15
a pesar de la decisibn de aplastar a sangre y fuego toda re
sistencia, como lo demostrd el cerco y bombardeo de las zo-
nas mineras y el alevoso asesinato de Marcelo Quiroga Santa
Cruz; no obstante ello, estimamos gue el contraqolpe fascis
ta perpetrado en Bolivia no parece contar con las fuerzas nE
Cesarias para consolidar una situacibn antidemocritica por
largo tiempo. Ha sido un golpe brutal, pero perpetrado por
una fuerza preflada de debilidades y en una situacién exter-
na que no lo favorece.

Tenemos en cuenta las sigquientes razones y hechos:

PRIMERO. La clase obrera planteb una firme resistencia al

golpe, principalmente en los centros mineros, que paralizb
totalmente el trabajo durante mis de una semana, situacibn
que obligd a los golpistas -no obstante gue decretaron el re
ceso sindical- a entrar a negociar con el poder obrero algu
na forma de convivencia -o de postergacibn del combate Ffi-
nal-, lo que de por si es un signo de debilidad del nuevo
régimen. [Adéntico significado tienen las afirmaciones de
Garcia Meza en el sentido de que se abriran "todos los me-
canismos de la participacibn popular en el poder... a tra-
vés de las organizaciones de base urbanas, rurales, obreras
y campesinas"; lo mismo que su promesa de que "debe concre-
tarse la cogestibén obrera en las principale: empresas del Es
tado" dentreo de "una economia social de mercado, una econo-
mia mixta..."(16) 3 mixtura prueba que los fascistas debie-
ron recurrir a la demagogia politica para reducir la oposi-
cibn de las masas trabajadoras que no lograron aplastar con
la sola violencia.

En resumen, la esencia antiobrera del programa de %Ps
golpistas debib ser enmascarada tras demasiadas promesas ‘PO
pulistas", lo que merma la credibilidad de la gran burgue-
sia boliviana y extranjera en la capacidad de las Fuermas Ar
madas para asegurar su dominacibn a larao plazo, si*?ycibn
que lleva a aquellas a apostar, simultaneamente, a otras Pro
babilidades politicas.

:15§La obligaron a leer ante las cimaras de televisién una carta "a los
comandantes de las Fuerzas Armadas” en la que terminaba aiirmando
que se ha visto "ante la circunstancia de tener que Tenunciar, con
gran sentim‘ento a la Presidencia de la Repliblica, resignando dicho
mando a las Fuerzas Armadas de la Nacién..." (EFE, La Paz 18/7/k0)

(16)51 Mercurio, La Paz 24/7/80.
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SEGUNDO. El respaldo especificamente politico al golpe no
superd el 15% de los votos logrados por Banzer, lo que des-
de el solo &ngulo electoral es un apoyo muy escaso, bastan-—
te menor que el que tuvieron los golpistas en Chile al mo-=
mento del derrocamiento del Gobierno de Salvador Allende. El

respaldo partidista al putsch se reduce pricticamente al ban
zerismo.

Siles Suazo llamb a la resistencia y, en su calidad de
virtual Presidente, el 6 de agosto, dia en que debia asumir,
proclamb desde la clandestinidad establecido un "Gobierno de
Unidad Nacional" como el "{inico y legitimo representante del
pueblo boliviano”. Ei hecho ha facilitado la abstencifin de

gobiernos e instituciones extranjeras respecto al régimen de
facto.

Debe anotarse también en este aspecto la condena algol
pe por parte de la Conferencia Episcopal boliviana, la que
lamentd, en comunicado fechado el 25 de julio, "que haya si
do interrumpido en Bolivia el orden institucional" y pidid
al Gobierno que cree "un clima propicio para que &ste sea
restablecido lo antes posible".

A 16 dias del pronunciamiento Garcia Meza reconocia im
plicitamente que su victoria afin no salia de la zona de in=
segur idad: "Puede atribuirse un éxlto satisfactorio en el ni
vel técnico de operacibn -afirmbé-, pero le queda todavia por
aflanzar un éxito estratégico™: y el 10 de agosto proclama-
ba que e] pais estaba normalizado y que lo Gni~o que falta-
ba era. "comenzar a trabajar"!

TERCERO Internacionalmente el nuevo régimen ha sufrido una
amplia repulsa y padece alin un aislamiento diplomatico ex-
tremado que se ha continuado durante un tiempo inusual en
acontecimientos similares.

Descontado el repudio de los pueblos y gobiernos pro-
gresistas y revolucionarios del mundo entero, que condena-
ron de inmediato y sin ambages la militarada antidemocrati-
ca, debe registrarse la desaprobacibn de Washington y la con
dena de la OEA.

El mismo dia del golpe el Departamento de Estado infor
mb que se estaba "suspendiendo inmediatamente toda la ayuda
de seguridad al Gobierno de Bolivia", y al dia sigulente Car-
ter ordent el retiro de su embajador en La Paz comO una mues
tra de "extremo descontento” con lo sucedido. El Secreta-
rio de Estado de la Casa Blanca afirmb el 25 de julio: "Los
Estados Unidos no pueden apoyar este intento por frustrar el
pronunciamiento del pueblo de Bolivia... Condenamos este in
tento por obligar al pueblo de Bolivia a abandonar su cami-
no hacia un Gobierno democratico estable".
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El 25 de agosto la OEA resolvié "deplorar el golpe mi~
litar que suspende indefinidamente el proceso de institucio
nalizaci6tn democrética que estaba culminando en la hermana
Repfiblica de Bolivia". El Pacto Andino condend la ruptura
del proceso democratizador y los diversos palses han mante-
nido una actitud muy fria -Pert y Colombia- o© francamente
hostil —~Ecuador y Venezuela- hacia el Gobiermo & Garcia Meza.

Argentina reconocibé formalmente al nuevo régimen recién
el 28 de julio, y Paraguay, Uruguay y Brasil lo hicieron en
los dias siguientes. A los cuarenta dias del golpe el Mi-
nistro de Informaciones de La Paz dijo que hasta el momento
se habia recibido el reconocimiento de sblo 16 gobiernos.

CUARTO. Dos hechos mas, de orden politico-moral, han aten-
tado peligrosamente contra la solidez aparente del nuevo po
der militar.

El primerc se refiere a la evidencia de gue el golpe
fue dado con la intervencibn directa de la dictadura argen—
tina, de lo cual hay abundantes testimonios period{sticos ava-
lados por otras tantas fuentes diplom&tiicas, incluso por el
Departamento de Estado norteamericano.

Declaraciones de Videla difundidas por la televisibn
limena el 17 de agosto convalidaron todas esas versiones al
reconocer que los acontecimientos que se han reqlstra_do al-
timamente en América Latina "nos hicieron ver con simpatia
los acontecimientos en Bolivia".

El otro hecho denunciadc y que importa una descalifica
cibn oprobiosa de la camarilla militar-fascista t.n:\ll\.viam\,1
es el de su directa vinculacibn con e. negocio de la cocal

Tales conexiones hablian sido demostradas desde tiempo
ni;-’as ero ahora fue el propio Goblerno de Carter etlw}que
:atif;.c las denuncias, y éste tiene como saberlo...

(1?521 semanario Newsweek de la primera semana de'agosm reportd qe en
Bolivia operaban "agentes del Ejércitu_a:genum que no se preocu-
pan de disimular su acento”. En editorial dgl 16 de agosto The New
York Times sostuvo: "A pesar de los desmentidos, dlpln-.?ticos bien
informados insisten en que autoridac_ies argentinfs estuvieron direc
tamente implicadas en la planificacién y ejecucién del golpe de Bo
livia".

Qas) i e, vocero del Departamento de hstadn, afirmb QI.I: exis-
l:?:::dpzzfn::z "'Sobtﬁ‘ la complicidad de altas autoridad = bolivianas
en el trafico de cocalna" (AFP, Washington 13/8/80). £l Washington
Post dio nombres, apellidos y lugares :obre las relaciones del pro
pio Garcla Meza con el principal traficante de estupefacientes bo-
liviano. Garcfa Meza dijo que 13 denuncia era una calvmnia con tl
que Jimmy Carter pretende “proteger al extremismo en sodamérica®™.
(EFE, La Paz 20/8/80)
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ARGENTINA
EL PODER MILITAR JUEGA A LA POLITICA

JORGE AAFALL VIDELA

El régimen militar que surgib6 el 24 de marzo de 1976,
con el desplazamiento de Isabel Martinez de Perbn, prometib
en abril del afio siguiente la elaboracibn de ciertas "bases
politicas" que servirian de pauta para la accibn del Gobier
no y los partidos en la perspectiva de dar forma a una nue-
va institucionalidad. El anuncio calzaba con las insinua-
ciones de Washington en tal sentido.

Los avances en ese plan han sido lentos, no tanto por-
que sea deseo de los militares salirse cuanto antes del Go-
bierno, sino porque no existe entre los altos mandos una vi
sibn com@n hacia el futuro. No se trata de disensiones me-
nores sino de una pugna por imponer esquemas politicos dis-

tintos, ninguno de los cuales ha podidc dominar claramente
sobre &l o los otros,

Se ha hablado bastante acerca de una tendencia "pino-
chetista”, de otra proclive a una "apertura" gradual y muy
controlada (seria el videlismo), y aln de otra de caracter
nacionalista-populista en variante anticomunista.

El alzamiento del General Luciano Menéndez, Comandante
del Tercer Cuerpo del Ejército, con asiento en Cbrdoba,a fi
nes de septiembre del ano pasado, demostrd el peso de un sec
tor confesamente inmovilista. Menéndez se rebeld exigiendo
el "inmediato alejamiento del cargo" del Comandante en Jefe
del Ejército, General Rcberto Viola, miembro en tal carac-
ter de la Junta de Gobierno, a guien responsabilizb de que
no se haya "cumplido el compromiso de erradicar definitiva-
mente la subversibn cerrando el camino al resurgimiento fu-
turo del marxismo en el pais".(19)

(19),

Lo que exasperé a Menéndez fue la posicién asumida por Viola-_ en
respaldo de Videla, al haber aceptado la liberacién del periodista
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Si bien el sublevado perdib en su objetivo méximo, la
superacifn negociada de la crisis demostrb que la linea Me-
néndez ~qulen sostiene que los gobiernos militares “deben

ejercer el poder al estilo militar"- tiene considerable fuer
za en el Ejercito.

La economia condensa
las contradicciones

Ha sido en el frente econbmico donde la dictadura ha de
bido afrontar los mas grandes problemas, derivados tanto del
propio modelo econbmico como de las insequridades de la
orientacibén politica de largo plazo.

Como en Brasil y Chile, Argentina cuenta también con un
"superministro” que conduce toda la politica econbmica. Se
trata de José Alfredo Martinez de Hoz, hombre de los gran—
des clanes vinculados a las transnacionales y fandtico par-
tidario de la escuela de Chicago.

a gigantesca crisis financiera gue estalld en marzo
de esg: a:g'logvinc a poner al desnudo la inconsistencia de la
accibn econbmica de este Gobierno, acentuando a grados ines

rados las ya agudas contradicciones que venian producién-
ggse entre la linea de Martinez de Hoz y casi todos los sec
tores sociales argentinos.

marzo fue decretado el quiebre de la f 1nancie~

Prgrlno:ug? y el 29 el Banco Central resolvié la liquida-
rabn del Banco de Intercambio Regional (BIR) -el principal
Cit_re los privados y tercero del pais- aduciendo 1insolven-
er;. atrimonial de la entidad. E1 12 de abril se declara
oy sisis el consorcio SASETRU, que controlaba un kanco Yy
i ‘j:_ s financieras y era la principal empresa al imentaria
g §s. E1 26 del mismo mes debieron ser intervenidos
o patrés bancos: el de los Andes =—que después del cilerre
Otrogla uwedd primero entre los privados-, el Internacional
‘fﬁtl grugo SASETRU- y el Oddone, creado sblo cinco meses an

tes.

" ase esto para que las entidades finan-
clerasgipgiggnq:ee?ercer su actividad con respt;nsabil.idu_l;
firmaba Martinez de Hoz el dia en que cayb e censgr::r
aASBTRU Se buscaba, supuestamente, transparentar” e iz
: do fi;\anciero. pero algo fallé en la lbgica del esqum
car ue el Banco Central debib salir rapidamcate en aux
de ct{crﬂo el sistema bancario apremiado por una vertiginosa

Jacobo Timerman -al que acusé de ser wideblopo subversivo marxis-
ta"- decretada por la Corte Suprema. Timerman fue expul sado del pafs
tras quitarle la nacionalidad.
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corrida de depbsitos. Desde el crack del BIR hasta princi-
pios de mayo fueron lanzados al mercado el -equivalente de
2.400 millones de dblares, introduciendo asi un nuevo fac—
tor inflacionario que reforzb la tendencia alcista de 1loOsS
precios, los que aumentaron un 27% en los primeros cuaxo mE
ses del afo, proyectando una cifra superior al 100% para to
do el 79. La estampida bancaria y las medidas para coatro-=
larla atentaron contra los planes de reduccibn del déficit
fiscal, el que durante el primer semestre de 1980 superd en
un 50% al de igual periodo del afio pasado.

El diario "Clarin" afirmb el 27 de abril que las Glti-
mas medidas de Martinez de Hoz significaban "el retroceso
mas importante de una conduccibn caracterizada por las deci
siones irreductibles, que echb por tierra el plan de dismi-
nucibn de la garantia bancaria”, insinuando luego que lo su
cedido en el Area financlera no era sino "un sintoma de ma-
les mayores en el organismo de la economia". Respaldb esta
afirmacibén en el hecho de que "muchisimos bancos tienen en
calidad de morosos entre el 50 y 60 por ciento de la carte-
ra de créditos. No se trata en verdad -agregb- de los cré-
ditos personales o de poco monto: se trata de muchos casos
de importantes empresas argentinas que no est&n en condicio
nes de pagar sus créditos bancarios". Existian cifras fres
cas: las quiebras judiciales en febrero del 80 multiplica=
ron por cuatro las registradas doce meses antes.

Es decir que el recetario Made in Chicago ha hecho agua
por tres angulos claves: el equilibrio fiscal es una ilu-
sibn, la inflacibn prosigue a niveles absolutamente anorma-—
les y la subsidiariedad del Estado en cuanto al mercado de
capitales contin@a siendo una quimera. Pero ademis ha pro-
vocado la virtual ruptura de todo el empresariado nacional
con el equipo econbmico y hasta con el Gobierno.

El 1° de marzo de este afo la Federacibn Agraria Argen
tina denuncib "la creciente descapitalizacibn del agro" de-
bido al "agobiante régimen impositivo", A principios de agos
to se efectud una asamblea de representantes de las agremia
ciones industriales y aciropecuarias de todo el pais, en la
que el programa de Martinez de Hoz fue calificado de "anti-
nacional y anticristiano" y "hecho a la medida de los inte-
reses multinacionales". Pocos dias después la FEBA y la
ADIBA -entidades que agrupan a los industriales y agriculto
res de la provincia de Buenos Aires- emitieron un comunica—
do conjunto advirtiendo “a la Junta militar, m&ximo organis
mo del Estado, que la persistencia de la actual politica eco
nbmica esta causando no solamente un Aano irreparable al
pais en el aparato productivo, sistema social y cultural,si
no que peligrosamente va abriendo una brecha entre los sec—
tores mayoritarios afectados y las Fuerzas Armadas". Y la

poderosa Unibn Industrial Argentina -por si alguien de im-
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portancia faltara pronunciarse- manifesté durisimas criti-
cas a Martinez de Hoz el 2 de septiembre reciente, en su
presenciaz y la del propio Videla.

El cuestionamiento de la politica de Martinez de Hoz
se hace cada vez mas visible en las propias filas castren=
ses. La AFP informb el 26 de mayo que los brigadieres y el
Jefe dei Ejército hablan expresado sus inquietudes acerca &
la linea econbmica en aplicacibén. El General Oscar Gallino,
responsable de la empresa Fabricaciones Militares, declarb
el 10 de agosto que los problemas gque afronta la industria
argentina se deben a "una desigual confrontacibén con la com
petencia externa" y agregb, en critica inequivoca a toda la
concepcibn de Martinez de Hoz: "No existen ejemplos en 21
mundo, de palises grandes o en camino de serlo, gque hayan de
jado de lado el desarrollo de sus industrias, y, en particu
lar, el de la siderurgia®.

tc a los sec—

Resultado: la soledad del Gobierno respec 5

tores nacionales que de una u otra forma pudieran ser sus
tentadores del régimen es escalofriante.

piadlogo peligroso por inOtii

i re de 1979 se dieron a conocer las re-

dgrlner.ltged:nstg;zggs "bases politicns'." En ellas se esta

or & que en la nueva institucionalidad "se considerard in

e i b?e el propbsito de fomentar la lucha de clases, la

aceptad d colectiva de los medios de produccibn, la exalta-

r'gnise;medida de la persona de los dirigentes". Otro punto
ci

lave se refiere al rol de las Fuerzas Armadas, las gque to-
cla :

maran parte "en la toma de decisiones para la conduccibn es
r =

tratégica nacmnal:‘ temas
de la const itucibn” .

de seguridad nacional y defensa

He ahi, en pocas palabras, la "de
mocracia protegida™, no sblo de
marxismo sino también del peronis-
mo. Al anunciar gue pronto se iqi.-
ciaria una fase de dialogo con dis-
tintos sectores politicos, para es-
cuchar su opinibn sobre las "bases
y otras materias de interes gﬂzreral,
el jefe de la Junta refterb: Habra
exclusiones, ...qredaran fuera del
dialogo los corruptos y los subver=
sivos, asl como quienes sust_entet.u.
ideologias incompatibles con nues
tro estilo de vida nacional®.

i"pialogo" para queé? He aqui lo gue opinan 1051.1t§1:1':
mos jefes castrenses: "No existe calendario electoralvy “ies
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hay apertura" (Jefe de la Fuerza Aérea); no es "el disparo
que inicia el comienzo de la carrera®(Jefe de la Marina);
"Las urnas est&n bien guardadas, bien guardadas" (Jefe del
Ejército). Todas estas declaraciones fueron hechas en el
mismo mes en que se convoch al "dialogo”.

Sin embargo se insiste en un cierto juego con los par-—
tidos de centro y derecha, dando Iugar a una relativa expre
s16n legal de aspiraciones burguesas y pequefio burguesas al
cambio politico. Con la sangrienta derrota de los Montone-
ros y el ERP, los militares argentinos redujeron al minimo
los desafios revolucionarios, creando asi un espacio de ma-
niobra apto para "mufequear" con las representaciones poli=
ticas burguesas.

El Ministro del Interior, General Albano Harguindeguy,
ha sido el responsable de "dialogar", a nombre del Gobierno.
A la primera fuerza politica que invitb fue a un Partido De
mocratico Progresista gue obtuvo hace varios afos el uno por
ciento de los votos del palis (pidieron referéndum). El se-
gundo invitado fue un grupo de “cinco poderosos industria-
les" que plantearon que "primero debe erradicarse la infla-
cibn y luego darse una salida electoral, necesariamente gra
dval..." Después le tocd a Ricardo Balbin, jefe del radica
lismo, lo que se comentb6 como un "brusco giro" en el langui
deciente "dialogo" con ilustres sin importancia. Y recien-
temente buscaron a un grupo peronista dirigido por Rafil Ma-
ttera, que estid en la orilla derecha del justicialismo, pa-
ra que le pusiera una pincelada "populista" al "dialogo".

Hasta el momento no se logran avances reales con 1los
sucesivos y almidonados conversatorios. Todos los partidos
democriticos -de izquierda a derecha- siguen concentrando
los golpes sobre la linea de Martinez de Hoz y contra la per
petuacibn del poder militar, objetivos en torno a los cua-
les se perfilan ?osibilidaﬂes de una amplia unidad de accién
antidictatorial. (20)

(200 29 ge julio de 1979 los partidos Justicialista, MID, Intransi-
gente, Demécrata Cristlano, Socialista Unificado y Socialista Po-
pular impugnaron en conjunto la polftica econfmica de Martinez de
Hoz, "inspirada por un sector minoritario que mira hacia el exte-
rior", a 1a que consideran como el "enemigo mis destructivo del
didlogo y la convivencia”. (El texto completo en Cuadernos de Mar
cha, 2a. €época, NO 2, México, julio-agosto de 1979). E1 29 de mar
zo del presente aflo los partidos Justicialista, Intransigente, Con
servador Popular, Popular Cristiano, Socialista Unificado y Socia
lista Popular afirmaron también a través de una declaracién com@n
que la "dictadura militar...opta por la autocracia”, que "el did-
logo propuesto no es serio...y sblo sirve a objetivos quedentis-
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La clave de bbveda de la situacibn estd en que las Fuer
zas Armadas no piensan ni abandonar el poder ni las riendas
del Gobierno: en marzo del 81 termina el mandato de \f.idelf
y tomard su lugar -segiin resolucibén undnime de los genera
les- el ex Comandante en Jefe del Ejército (hasta diclembr;'.-
pasado), General (R) Roberto Viola, el que durara hasta e

E ilitar. Es decir que tampoco
84, cuando lo sucedera otro mi B e

hay elecciones a la vista -ni del tipo restrin
podria ser una forma de desactivar tensiones. En coinc}u:igg
no hay apertura politica y tampoco hay apertg;"ansoc a a
vés de flexibilizaciones en el programa economico.

El diario "La Prensa" se hizo eco, el 7 de!Tg{gaﬂgeef;
te ano, de las incertidumbres que provoca la po

5 i i i ni aclara, ni gobier
Junta: “Hadip e ezpinngbre mediante una propac=

na todo se ignora, posterga ; it
ganga destinadg a iiusionar a la opinibndpﬁblif?;icg:flula ex
plica cbmo puede haber di&lggc 5inv§a;t;agzrpgara ) e
die en el Gobierno aclara como se ol il S
la democracia a través de leyes totalitaria: 1998

i al, obras sociales y ra
o SgnCiODadﬂ zn =l Blndlgs ]r.a visibn l@cida de un VO~
fusibn"., razon

cero de la gran burgue

de Videla esta abs
- sabe bien cbmo,

deja un reguero de

"L,a Prensa”.
sia.

olutamente decidida a
y cada vez que in-

La dictadura :
incbgnitas aun

o no
ir siéndolo, Per
iee?'llt}.a definir un camino

mayores-

o o (@
T M4 T

eron "el inmedi atg

retorno al Estado de Derecho". (AP

__-E.;S'Tv—!' exigl ealindo Bitrel ¥ Arturo Frondizzi,

PL, Buenos
)I;Ia‘x-l;los dirigentes del peron 2.8
vieron un encuentro en junio pas
econémica "que debilita al pue:‘l.ar{ 'le £

“la nort
nales" y demandaron
:}e:tablecimiento de 1a democracia representat

res 12/6/80)

Atzes LA ismo y del MID, T¢ spectivamente, scsiy
en ¢l que denunciaron 1a 1inea
fortalece a los grupos extiand

6n sin proscripciones...y t_:‘l.
jva". (PL, Buenos Ai-
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URUGUAY
LA DICTADURA ATADA AL "“CRONOGRAMA"

A fines de 1977 el régimen dictatorial uruguayc implan
tado formalmente el 27 de junio de 1973, decidid establecer
un calendario reinstitucionalizador que integrara, superara
Yy en alguna medida corrigiera los "Actos Institucionales" (8
en total) con que destruyb, fria e implacablemente, la tra—
dicional democracia que hizo del pequefio pais del Plata pun
to de referencia obligado en materia de burguesia liberal.
Con aparente disqusto, también se sumaba, en los hechos, a
los planes de Washington.

Ese calendario, caratulado "cronograma”, definib fases
y fechas: 1) en 1980 debia quedar concluida una nueva Cons=
titucibn; 2) en 1981 los dos partidos tradiclonales -el Blan
co y el Colorado, a los que se les reconoceria vigencia pl-
blica-(21 designarfan a un candidato comlin a Presidente —que ~
seria el Gnico y requeriria el aval de las Fuerzas Armadas—,
a ser "elegido" o votado en 1981; 3) en 1986 se efectuaria
la siguiente eleccién presidencial, con mias de un candida-
to, excluyendo obviamente a los "marxistas".

La decisibn de la dictadura pareciera ser la de cumplir
el "cronograma". El Ejecutivo ya elaborb y entregb al Con-
sejo de Estado —instituido el dia del golpe e integradoa de
do-, el 15 de mayo de este afio, las "bases" de la nueva Cors
titucién. Ya se ‘determinbé que el 30 de noviembre prbximo se
ra efectuado el plebiscito para aprobar la Constitucién amm
clada, y el 29 de noviembre del 81 se "elegirid" Presidente

al candidato Gnico de los partidos Blanco, Colorado y Fuer-
zas Armadas.

Digamos que para Washington el plan uruguayo ha sid =
tisfactorio, habida cuenta de las presiones que ha costado,
En enero Gltimo visit6 Montevideo Samuel Eaton, Subsecreta-
rio Adjunto para Asuntos Interamericanos del Gobierno de Es
tados Unidos, quien considerb que la marcha del "cronog
mostraba ser "un camino positivo".

Los militares uruguayos, como sus colegas de Argentina
y Bolivia, han definido muy bien los limites ("defensas")de

(2L)g) Acto Institucional NO 4, del 1° de septiembre de 1976, prohibié
"por el término de quince aiios,el ejercicio de todas las activida-
des de cardcter polfitico™ a unos 15.000 ciudadanos -marxistas,alia
dos o enemigos de ellos- por la sola razén de haber sido candidaxs
a ediles, parlamentarios o presidentes en las elecciones de 1966 y
1971. E1 texto completo de los 8 Actos, precedidos de un andlisis
de Jorge Irisity, se encuentra en Cuadernos de Marcha, 2a, dépoca,
NO 1, México, mayo-junio de 1979.
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la democracia a la que aspiran: "...no se podrdn constituir
partidos politicos que por su ideologia, principios y deno-
minacibén, demuestren vinculacibn o conexibén con partidos po
liticos, instituciones, organizaciones extranjeras, o con
Ootros Estados ni que estén integrados por quienes hayan cons
tituido organizaciones sociales o politicas gque por medio de
la vioclencia, o propaganda que incite a la misma, tienden a
destruir las bases fundamentales de la nacionalidad, o quie
nes hayan integrado asociaciones declaradas ilicitas por la

autoridad competente", seglin rezan las "bases" a que hici-
mos referencia.

El objetivo politico estad claro, pero no todas las cir
cunstancias parecen bptimas para alcanzarlo. No deben des-
pPreciarse las contradicciones en el seno de las Fuerzas Ar-
madas, de similar caricter pero de menor calibre gque en Ar=
gentina. Pero la atencibn hay que ponerla en otros dos im-
portantisimos eslabones débiles del plan de institucionali-
zacibn de la dictadura, considerados solamente los requisi-
tos lb6gicos a dicho plan

La economia no responde

El primero se debe al modelo econbmico. La hora dd re
cambio =o de su inicio, pues esti pensado como una trapsl-
cibn larga—, queda condicionada_t por ciertos 109:505 basicos
en las transformaciones econbmicas y en el funcioramiento de
ia economia en general, suf icientemente avanzados y consoli
dados —en la practica y en su aseguramiento institucional-,
que garanticen el pleno dominio del capital fi_.na'ncxerc na-
cional-extranjero hacia adelante. Y esto decididamente no
1o han logrado.

LLa apertura al exterior y la lxbe;alizacibn de los pre
cios —el alfa y el omega del modelo Chicago- se han llevado
cabo con toda decisibn, pero ello ha creado agudisimas con
?:radicciones con algunos poderosos sectores de la gran bu;—
guesia agropecuaria y con importantes ramas de la industria.

i dura ha resuelto el problema de la_balanza de
pagosL;eiic:r—'lte un endeudamiento externo que sublfz de 700 mi
llones de dblares en 1973 a casl 1."100 en el 79 -lo que n(i
contradice al "modelo"-, como también es un logro el cuas
equilibrio fiscal alcanzado. Sin embargo otros resultados
no lo son tanto. La produccibn ha marcado el paso a urli &n;%
medio del 3% anual entre el 73 y el 78, con un salto al 8. ’
en el 79 y una vuelta al ritmo lento en 1o que va del pri_
sente. La inflacibn en los seis anos de qtctadura se arr
mb al 60% promedio, sin tendencia a la baja.

Y en materia de inversiones la situacibn es desastres:
de acuerdo a los mas var iados calculos. Testimonio termi-
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nante de esta realidad es la opinibn de la Cémara de Indus-—
trias del Uruguay -entidad que ha sido oficialista de todas
las politicas econbmicas antipopulares-, la que describia
con suma objetividad en abril de este ano la lbgica de 1la
politica econbmica en aplicacibn: "...el enorme déficit de
la balanza comercial no crea, aparentemente preocupacion, en
virtud de que el alto ingreso de capitales soluciona 1los pro
blemas en 14 balanza de pagos", para alcanzar tal resulta-
do, agregaba, "se est& pagando a los capitales que ingresan,
las tasas mis altas del mundo", reduciendo asi el interés
por las actividades productivas".

Desde el sector rural las criticas han sido tanto o mas
&cidas. La Confederacibn Granjera, la Federacibn Rural y
la Asoclacibn Rural no han escatimado adjetivos para desa-
probar la politica econbmica "liberalizadora".

Resumiendo, la "obra" econbmica de la dictadura no pa-
rece auspiciosa ni por sus resultados productivos ni por los
sociales, y esto observando solamente las posiciones del sec
tor capitalista, y afin restringiéndonos a los intereses de
las capas de la gran burquesia con base productiva nacio-
nal. No hay, alli, respaldo al modelo.

Los partidos no adhieren

El otro gran flanco débil para la implementaclbn del
"cronograma” lo constifuye la actitud de los grandes parti-
dos llamados tradicionales, el Blanco y el Colorado,(22) ya
que el recambio planeado requlere la anuencia de ambos y re
sulta que ninguno de los dos le ha dado su beneplicito.

En febrero del ano pasado el Partido Nacional demandb
"}a rehabilitacibn de las libertades plblicas fundamentales';
cuatro meses después descalificb el plan politico oficial re-
clamando la convocatoria de una Asamblea Constituyente "pre
vio restablecimiento de la actividad politica". Un nuevo pro
nunciamiento "blanco" se produjo en septiembre del 79, esta
vez mediante una declaracibn suscrita por 400 personalida-
des de dicho partido, quienes reclamaron el "restablecimien
to pleno e inmediato" de las libertades piblicas, de los par

(ZZ)Los partidos Nacional (o Blanco) y Colorado surgieron el siglo pa

sado como expresi6n de dos tendencias politicas conformadas luego
de la independencia del pals. El Partido Nacional ha sido histéri
canente expresién de la oligarquia rural, y el Colorado de 1la bur
guesia urbana, pero en las @ltimas décadas ambos entrecruzaron su
representatividad social y perdieron en gran medida sus rasgos dis
tintivos. Hasta los aflos 60 los candidatos “blancos" y "colora-
dos" acumulaban sobre el 85% de la votacién nacional.
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tidos v sindical, sefialando que "es imperioso modificar" la
politica econbmica "cuyo resultado pliblico y notorio e« el
deterioro progresivo y acelerado del salario real, acompaha
do de la concentracién de la riqueza en pocas manos y de la
creclente pauperizacibn de las clases media y popular".

Por el ala de los colorados se debe destacar la posi-
C.!.én del conservador diario "El Dia", una verdadera iastitu
cibn politica en el pais, el que se ha convertido en la Gini
ca voz opositora permitida, desde cuyas paginas se cuestio—
na tanto el caricter dictatorial del régimen politico como
el modelo econbmico.

La idea de una apertura, aunque mediatizada, comenzd
asi a cundir incluso en esferas muy cercanas a la cipala del
régimen. Tres consejeros de Estado, por lo menos, se pro-
nunciaron en los (Gltimos meses del 79 a favor de medidas que
implicaban acelerar y ensanchar el plan politico oficial.

Momento clave de esta puja por una apertura lo consti-
tuyd la declaracibn conjunta emitida en mayo Gltimo por los
triunviratos que hacen las veces de directivas mas visibles
de los partidos Blanco y Colorado, documento gque afimaba la
decisibn com@n de "restablecer la institucionalidad que ase
gure el retorno de una democracia auténtica, representativa
y pluralista".

La reaccibn de los altos mandos ante la perspectiva de
que el proceso de "recambic" se les escape de las manous, es
a rigidizar y recortar las escualidas concesiones implici=
tas en el "cronoqrama” a favor de sectores voliticos dere-
chistas.

A fines de noviembre del ano pasado fugrnn detenidos va
rios dirigentes blancos y a medisdos de junio del presente
les tocd igual suerte a las dos directivas de emergencia
de los blancos ¥y colorados y a la personalidad mAs conocida
del PDC, Juan Pablo Terra, integrante éste del Frente Am-
plio.(23) Aquellos fueron interrogados policialmente por de
claraciones que en nombre de todos ellos hiciera el diri :%
te colorado Jorge Batlle en el sentido de gque promover

(23321 Frente Amplio fue fundado en febrero de lﬂ'l_por los partidos
Socialista, Comunista, Demberata Cristiano, Movimientes 26 de Mar
20 (tendencia civil de apoyo a los Tupamaros) y Blanco Pupuhrd'{
Progresista (disidencia del P. Nacional), %arup:mmnes Frente e
Pueblo (disidencia del P. Colorado) y Patria Grande (suguidlum 3
E. Erro, desprendido del P. Nacional en 1962); t.anhién_ln meui-_
ron otras organizaciones pollticas de menor peso numérico. !“[Hi-
dente del Frente Amplio fue desipnado el General LTber Srwgnh
prisionero de la dictadura desde el 9 de julic de 1973, quien '_"-_-
tuvo el 20% de los sufragios en la eleccién de noviembre de 1972,



96

el rechazo masivo al proyecto constitucional si éste"no es
producto de un real acuerdo nacional”, es decir si no es
elaborado con la participacibn, por lo menos, de ambos par-
Eidos. Fue una amenaza muy clara que implicaba tapiar el
cronograma” militar. Terra fue arrestado a causa de un do
cumento emitido por el PDC en el que se denunciaba el plan
politico y las "bases" de la Constitucibn oficial.

Las Fuerzas Armadas respondieron que "el mayor mérito
de las pautas constitucionales para la reforma es que no han
surgido de ning(in acuerdo partidario ni han tomado en cuen-
ta los intereses de partidos ni de fracciones politicas”, ame
nazando luego con que "si el propbsito nefasto de los poli-
ticos sancionados de exhortar a un voto negativo de la Cons
titucibén tuviera éxito, y ésta no resultara aprobada, ten-
dran que asumi: ante la historia la responsabilidad de im-
pulsar al pais, guien sabe por cuanto tiempo mas, por situa
ciones de emergencias” Clarito: con el s{ gana el proyec-
to de las Fuerzas Armadas y con el no ganaria también. ..
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Pero esto (ltimo es relativo, porgue el rechazo masivo
a la Constituclbn de los militares por parte de todas las ex
presiones politicas con arraigo popular y el conjunto del é
pectro burgués puede colocar a las Fuerzas Armadas en un
trance critice, fortaleciendo las disidencias que asaman des
de dentro del régimen y en forma recurrente en las propias
filas castrenses.

La opinibn piblica es abiertamente -no sblo en su "fue
ro interno"- opuesta a los contenidos del "cronograma", co~
mo 1o demuestra una encuesta del insospechado IUDOP-GALLUP
del Uruguay, efectuada en abril de este afio, cuyos resulta-
dos son contundentes: el 72% de los uruguayos prefiere dos
candidatos y no uno (a favor sblo el 17%) para las eleccio-
nes pensadas para el 81; y el 77% de los consultados, con~—
tra el 16%, se pronuncia por que sean candidatos civiles Y
no militares. Esto Gltimo va contra los planes del genera~
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lato, donde predomi.ra la idea de que uno de los dos {(ltimos
Comandant

didatc

tes en Jafe -uno "duro" y niro "blando"- r.a el can
de "consensc" blanco-cclorado-Fuerzas Armadas.

,  El punto crucial de la coyuntura pre-plebiscitaria es-
ta radicado en la reactivacidn legal de los partidos burque
ses {(centro y derecha). Las Fuerzas Armadas han qerido dar
algunas muestras de ductilidad al respecto, al permitir que
desde el 11 de julio pasado puedan hacer reuniones las di-
rectivas blanca y colorada, excluyendo la participacién de
quienes siquen proscritos por el Acto Institucional §°4. Es
ta reserva deja al margen a los integrantes de los dos triun
viratos mas representantivos de las colectividades tradicio
nales, quienes tampoco han sido incluidos por el Ejecutivo
entre los varios cientos de rehabilitados en los (ltimos me
ses para la actividad politica.

Como parte de todas estas maniobras en la clpula del ré
gimen se estudia la posibilidad de revivir la Unién Radical
Cristiana, ala confesional, conservadora y minor itaria de la
antigua Unién Civica, convertida en PDC en 1962. Aparicio
Méndez, que funge de Presidente del pais, anuncib que posi-
blemente la URC seria permitida como una tercera tendencia
politica después del plebiscito, porque "se procura evitar
la formaci6bn de partidos nuevos, con programas inciertos,
fruto de apetencias politicas, y muy particularmente la de
impedir la afluencia de partidos extranjeros, como el comu-
nismo y la democracia cristiana, que son manejados interna-
cionalmente".

Mientras tienta conquistar aval_es civicos para su "crg
nograma”, el Gobierno reprime sin miramientos concil 1adores
a quienes desde posiciones progresistas laboran y avanzan
pasos tendientes a frustrar los planes oficiales. La reci:%
te detencibn del Dr. José Pedro Cardoso, maxima autorid a
del Partido Socialista y principal figura pblica del Fren
te Amplio en libertad dentro del pals, es un acto desesglerg
do de la dictadura orientado a impedir que se concrete 1:5_
chazo conjunto de todos los partidos a su proyecto constitu

cional.

e aqul que ni aguellas manipulaciones ni estos
dispal::ggorzpre‘iivog le resultan muy provechosos a ‘!:.:hd&:‘:t;;
dura. Miembros de la UCR que conversaron con l.;oc: .
Asuntos Politicos de las Fuerzas Armadas (COMAS 1), &fﬂ
gue eran partidarios del levantamiento de todas h:s pr B
ciones politicas. Aln mas frustrante para el Go er:o t.ri;
sulta la posicibn asumida por diez vejestorios Eel 1:: ’
Nacional -adictos al régimen durante estos anos-, a l.iun-
la COMASPO reconocib como voceros de los blancos, que p 73
tearon que "la libre accibn de los partidos pollticos t}: -
levantamiento total de las proscripciones es u: e mt&ntl-
primer orden para gque el plebiscito tenga validez au
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ca". Otro grupo de colorados, con los que también se entre
vistd la COMASPO, sostuvo similares demandas.

La dictadura uruguaya esta en un verdadero brete con =
"cronograma”. No cuenta con un sostén social interno sufi-
cientemente poderoso que quiera consolidar el modelo et_:onb—
mico, ni dispone del respaldo de alguna corriente pax_‘t:.dis—
ta de significacibén que adhiera al "cronograma" politico. De
esa doble constatacibn se desprende no tanto que dicho "cro
nograma" no pueda ser formalmente cumplido, sino que si asi
sucede serad a costa de su completa desfiguracibn como recur
so de encubrimiento de la dictadura. En otros términos, ha
brd fracasado de hecho el recambio y quedari al desnudo el
caracter del régimen, excluyente de todas las clases antagd
nicas al modelo transnacional, sostenido compulsivamente par
un ostensible poder militar.

En el horizonte del propio "cronograma" se percibe el
peligro de que su cumplimiento formal, a contrapelo de las
resistencias politicas burguesas que registramos, pueda abo
nar el camino para la conjuncién orgénica de todas las fuer
zas que se han colocado claramente contra la dictadura y en
una perspectiva democratica sin cercenamientos, que es pre-
cisamente lo que se busca evitar por parte de Washington. La
constitucidén del Grupo de Convergencia Democritica en abril
de este ano, integrado por nueve personalidades representa-
tivas de las corrientes democraticas uruguayas, es un hecho
altamente auspicioso en aquella perspectiva, marcandose asl
un importante paso adelante en los tesoneros esfuerzos del
Frente Amplio por crear la fuerza alte('rn?tiva a los planes
nligarquico-imperialistas de recambio. 24

f

‘ZQ)La Declaracién Constitutiva sefiala como "propdsito bdsico" de 1la
CD, "contribuir al restablecimiento de la democracia uruguaya co-
laborando en la implementacién de un proyecto politico responsa-
ble, en reemplazo del ‘cronograma' oficial que pretende institu-
cionalizar la dictadura”. (Publicada en Desde Uruguay, ano 3, W°
10, mayo de 1980 y en el Boletfn Socialista Internacional ,del PSU
N° 48, junio de 1980), Presidente del Grupo de Convergencia Demo-
crdtica es Juan Rafl Ferreira, hijo del principal 1fder del Parti
do Nacional, Wilson Ferreira Aldunate, candidato presidencial en
1971, quien actual.-nte vive exiliado en Inglaterra. W. Ferreira
ha sostenido un intransigente rechazo a toda férmula de democra-

cia restringida, abriéndose a la colaboracién con el Frente Amplio

en algunas acciones solidarias en v] vxterior.

CHILE
EL CERROJO MILITARISTA

Desde julio de 1977, en gque Pinochet anuncib ciertos pa
sos Yy contenidos para la institucionalizacibn del régimen,
hasta la reciente farsa plebiscitaria, se ha producido una
serie de hechos cuya evolucibn la mayoria de los lectores de
CUADERNOS conoce y que en otros trabajos se analizan con ma
yor acuciosidad por lo que nos abstendremos de describirlos
aqui.

En esencia, se trata de la dictadura mas dura y rigida
del &rea sur latinoamericana, la que con mas decisibn ha re
sistido a toda f6brmula de recambio y a las presiones apertu
ristas, fueran reales o para lograr enmascaramientos epidér
micos. Hasta para los sectores mas moderados de la burocracia
del Departamento de Estado el regimen chileno ha resultado
excesivamente indbcil.

Una observacibn imprescindible. No se trata de que sea
mas barbara o sanguinaria que las dictaduras de Argentina o
Uruguay, las cuales han dado elocuentes y horrendas muestras
de salvajismo represivo; los asesinados bajo la dictadura
de Videla son, seguramente, mAs que los que cayeron bajo la
tirania pinochetista; y el nlmero de presos politicos en Uru

p———

25) ' ero de CUADERNOS los trabajos de Alex Schu-

; ;iii? :213:!1::&9:1 :"110212&: el artfculo de Rﬁbinsur? Pélztez s?bte‘ "los
dilel;las del PDC" y en el NO 2 el d? Juan Carva]a! "Duros' y ‘blan-
dos': una pugna real". Como seguimiento sisremAtw: del mw‘:n?
1{tico chileno se puede consultar la cole':':ti.én de "SIntesis y And-
1isis™ publicado por la Secretarfa Ejecutiva de la Unidad Popular.
Chile-América es otra publicacién regular editada en el exteriot
en la que se va analizando la situacién de nuestro pals.
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guay y Argentina sigue siendo largamente supeI‘:ior a los que
hay en Chile; y ninguna de &stas tiene por qué envidiar las
atrocidades de la chilena en lo que respecta a torturas. No
es por tanto en la competencia terrorista donde hallamos
las diferencias principales entre tales regimenes, aumgue ca
be si otorgar al régimen de Pinochet el "privilegio® de ha-
ber hecho escuela en materia de la caceria humana que hemos
conocido durante la Gltima década en el Cono Sur: fue el
primero que asesind sin contemplacibn, aplich la tortura e
inaugurd el método de los "desaparecimientos” en términos
masivos, sin preocupacibén alguna por ocultarlo, desafiando
la repulsa del mundo entero y las condenas sistemiticas de
Nacliones Unidas.

Lo que es importante distinguir en la perspectiva de la
accibn politica, es que en el caso de Chile el pueblo y las
fuerzas revolucionarias se enfrentan a un régimen represivo
que es el que ha demostrado la mayor decisiébn de no cambiar,
de no "retornar" a las formas de democracia liberal, o "far
mal", el que con ms resolucibn busca perpetuarse y prose—
guir, como tarea politica principal -lo ha ratificado Pino-
chet en la noche misma de su "plebiscito"- en una guerra in
terminable contra los marxistas, entre los que incluye toda
manifestacibn de izquierda e incluso de centro-izquierda.
Esa intolerancia politica, policial, institucional e ideold
gica con cualquier simil con el de pluralismo democrético-
burgués, la diferencia relativamente de sus vecinos y ello
debe tenerse presente.

Vale hacer referencia, en apoyo de lo dicho, a las ope
raciones politicas que llevan a cabo los militares urugua-
yos y argentinos. En este (ltimo caso hemos subrayado el
juego, en algln sentido peligroso, gue hace el videlismo al
dar reconocimiento a los partidos burgueses Y pequefio bur-
gueses (puede anotarse incluso que los wéaximos dirigentes
del Partido Comunista argentino tienen una existencia semi-
clandestina). En Uruguay sucede algo parecido, agreg&ndo-
se que el "cronograma" oficial contempla una pseudo eleccién
de Presidente de la Repliblica para dentro de un ano, lo que
no es mas que una maniobra orientada a legalizar la dictadu
ra, pero revela a su vez la incapacidad de ésta para desco-
nocer en términos absolutos la tradicién formalmente electo
ral de la institucibn presidencial. En el caso de Pinochet
ta~co los partidos -asi sean de derecha- como las eleccio-
r 5, aln concebidos como elementos decorativos sin real in-
zidencia en los procesos politicos, no s6lo provocan las fu
rins del tirano sino que han sido prohibidos hasta, por lo
menns, fines de siglo.

En conclusibn: la perspectiva de consolidar e institu-
clonalizar la dominacibn de la oligarquia financiera en los
diversos paises de la regibn austral latinoamericana, encuen
tra en el "modelo" pinochetista la antitesis del plan y la
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evolucibn brasilena. Los casos de Argentina y Uruguay son
muy proximos al de Chile, pero presentan aspectos concilia-
dores con quienes buscan abrir caminos a la "democracia pro
tegida". Pinochet se queda atras: teme y rechaza también
esa “"democracia", Y a medida gue avanza el tiempo van rom-
Piendo los Giltimos mecanismos que pudieran servir, mas ade-

lante, para salidas negociadas con sectores politicos cen-
tristas,

PERSPECTIVAS DEL RECAMBIO

Muchas conclusiones generales pueden desprenderse de
los procesos descritos, aun cuando hemos dejado pl_':u:r icamen
te de lado importantes factores de orden internacional jue
afectan -a veces de manera determinante- las evoluciones po
liticas internas de los palses estudiados, y la lucha de l=s
fuerzas revolucionarias -elemento apenas consirderado en ai-
gunos casos-. todo lo cual nos proveeria de otras tantas de
ducciones politicas.

tos yue ceonsidera-

Aqul finalizaremos anotando los pun -

mos rnég relevantes y globales aplicables a la reqgifn, con
las reservas antedichas:

PRIMERQ. Las dictaduras chilena, argentina, uruguaya, para

Guaya y boliviana son fuertes y precarias simultineamente.

resentan no pueden consolidarse, en tanto re-
zsit:‘;ainggpgces de crear la base socio-material interna gque
asegure su reproduccibn a largo plazo. Son fuertes en cuan
to subsisten, eliminando o conteniendo a sus enemigos; pl:lrr:
el mismo ejercicio de la violencia politn;:a y de la exclu
i6n econbmica las va haciendo cada vez mas ineptas para re
o erar O ganar apoyos sociopoliticos, es decir que se van
c?gjando de la posibilidad de crear las condiciones para su
i';e-;:n':c‘.iducc:j.t':m como Estado.

onbmicamente dichos regimenes han deve
SEGUNﬁécliﬁié?ﬁtn{ee‘;n expresibn exclusivista de intereses
e nos al pals, del capital financiero internacional, pro
e’(tgizando a grados criticos su condicibn dependiente; a pe
{‘;I:.icamente en dictaduras militares ejercidas por unas Fuer
zas Armadas ideolbgicamente fascistizac}as Y profesmnahza:
das en el rol de guardianes antidemocraticos y contrarrevo
jucionarios sin limitaciones fronterizas.

= i silefioc —gradual y con
RO. El1 "modelo" de transicidn brasilenc -gra n
Eig‘igao— hacia la redemocratizacibn se ha hecho practicamen
te imposible de aplicar en los otrcs paises del Cono Sur, €O
mo alternativa al cerrojo militarista. La incapacidad obje
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tiva y subjetiva de tales regimenes para democratizarse evg
lutivamente va disminuyendo las posibilidades de impouer al
ternativas centristas con aval norteamericano, potenciando
las soluciones democriticas de raiz popular.

CUARTO. La contradiccibn entre los factores de fuerza y dg
bilidad observados en el Cono Sur es activada por los impul
sos democratizadores y revolucionarios que se vienen produ~
ciendo en otras regiones de América Latina y el Caribe. Ta-
les procesos repercuten de modo distinto en cada pais, pero

en general abren brechas en las estructuras dictatoriales,
rompiendo el inmuvilismo politico,

QUINTO. La politica de Washington por lograr un cierto ¥
orientado ablandamiento de los regimenes del &rea sur lati-
noamericana es real y no una simple operacibn publicitaria,
y tiene su razbn de ser en los propios intereses politicos
del imperialismo. Se trata de arribar a fé6brmulas de "des-
compresibn" social y golltlca a fin de evitar estallidos in
dominables como en Iran y Nicaragua. La conducta de la Ca~
sa Blanca y de sus instrumentos de accibn externa es mali-
ciosa y por tanto no siempre ficil de afrontar politicamen-—
te, pues en ciertas circunstancias ella retoma, para presig
nar a los gobiernos discolos, objetivos coyunturales de los
propios sectores opositores a las dictaduras, manteniendo ni-
veles de dialogo con fuerzas democriticas centristas que de
berian jugar alg@n papel en el recambio.

SEXTO0. Las presiones norteamericanas sobre las dictaduras
analizadas no llegan nunca a ser desestabilizadoras de di-
chos regimenes. En especial, la condicibén de que las Fuer—
zas Armadas sean las administradoras del giro hacia la "de-
mocracla protegida", es respetada escrupulosamente por to-
dos los organismos que ejecutan la politica exterior yanqui,

lo que implica evitar a toda costa divisiones instituciona-
les en los cuerpos castrenses.

SEPTIMO. En las condiciones actuales del Cono Sur, las ban
deras nacionales y democraticas, como contenidos estratégi=
cos sustantivos de todo programa revolucionario y socialis=—
ta, adquieren una relevancia fundamental. De igual forma,
la decisibn de recuperar la libertad y los derechos democra
ticos de los pueblos ha de estar vinculada a la doble condl
cibn de aplicar medidas radicales para la solucibn de los
gravisimos problemas sociales y econémicos, y de echar mano
a todos los recursos para anular el poder armado que custo—
dia los intereses transnacionales en nuestros palses.

¥




CARTAS

Publicamos con todo gusto
la carta del compafiero Rafil
Ampuero. Sin embargo quere-
mos referirnos a las dos ob-
servaciones que &1 formula.

La circunstancia de que
las fuerzas de Izquierda, in
tegrantes de la Unidad Popu-
lar, estuvieran permeadas pa
ra un debate a fondo solre su
problematica, con vistas a re
formular su alianza y a supe
rarse en todos los sentidos,
en parte al menos por las ini
ciativas que el Partido So-
cialista tomd al respecto des
pués del Pleno de Argel -he-
chos objetivos, aunque estu-
vieran en desconocimiento del
companero Ampuero-, no supo-
ne ni exige que necesariamen
te su propio interés por es-
te tema provenga inmediata-
mente del mismo estimulo. Am
bos hechos independientes se
produjeron y coincidieron en
sus consecuencias. Lo que no
es raro, porque la circuns-
tancia de que el Partido So-
cialista haya tomado la ini-
clativa para discutir estos
asuntos en el seno de la UP
no le otorga el monopolio de
la inquietud por este proble
ma. Al contrario, ello demos
traria que su preocupacibn
por plantear una discusibn

radical sobre la Izquierda,
era y es una exigencia de su
propio desarrollo. Y tanto

es asi que la necesidad de un
debate de esta especie le fue
formulada al propio compane-
ro Ampuero, procurando inte-—
resarlo en &1, por el enton-
ces miembro del Comit& Cen-
tral del Partido Socialista
y Secretario Ejecutivo de la
Unidad Popular, Clodomiroc Al
meyda, en México, en enero de
1978, un mes antes del Pleno
de Argel, con oportunidad de
un Seminario sobre problemas
de la Seguridad Nacional que
organizaran en esa ciudad la
Casa de Chile y la Unidad Po
pular.

En cuanto a la opinidn ver
tida en el articulo del com-
panero Almeyda, en el senti-
do que-la orientacibn y 1la
forma en que el Partido So-
cialista habia concebido es-
te debate, se encontraria des
dibujada en el Seminario de
Ariccia, ello es evidentemen
te en relacibn con la manera
que el Partido Socialista ha
bria preferido ver materiall
zada su inquietud por estos
temas y que inspiré su plan—
teo a los demas partidos de
Izquierda. Y ello no supone
en manera alguna que la Liga
para la América Latina y el
companero Basso u otras per-—
sonas pensaran en forma dife
rente y actuaran en conse-
cuencia.

ke
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Roma, 12 de junio de 1980.

Companero
Clodomiro Almeyda
BERLIN

Estimado companero:

S6lo en los Gltimos dfas he podido impo -

nerme del contenido de 1la revista “Cuadernos"” (N® 1, abril
de 1980), editada por la Secretaria Socialista de Berlin,
en la cual dedieas un artfculo al Seminario de Ariccia. Aln
cuando tu anidlisis, en Gltimo término, es bastante negati-
vo, me habria limitado a reconocer tu leglitimo derecho a
discrepar si no fuera porque incurres en algunos €rTores
de hecho que te llevan, después, a hacer afirmaciones abso
lutamente gratuitas.

Afirmas alll que el Seminario se inscri
be en "el contexto del impulso y de las iniciativas que el
P.S. de Chile promovié después del l"l.en? de Arg,?l. en"19;8.
para debatir 1la problemitica de la izquierda.chilena™ Agre
Bas, enseguida, que su origen debe buscarse mis conite&2~
mente en un documento dirigido a los t?tegra?tes de la .
en agosto del mismo afio ¥ €n conversaciones 11:\513:1:1112\1&5 g:e

se habrfan desarrollado paralelamente con ?ergentes. de

otros partidos. Confieso que esta es la ptfmera n?t1c1a

que tengo de tal propuesta. En efe?to. en mi condicién de

Coordinador de la Liga para la América Latina, iorﬁul% pot
primera vez el tema al senador Basso en el mes de ;ull? dg
ese afio, poco antes de las vacaciones de verano, y la invi
tacién a participar en la reuniébn fue despachada -com 1la
firma del senador- el 22 de septiembre. ConociendP \§ len
titud operativa de los partidos chilenos Tesulta d}f[cﬂ. ag
mitir que una iniciativa originada en su seno hubiese teni
do una gestacifén tan acelerada.

En todo caso, no es la paternidad de la
iniciativa lo que me interesa discutir, sino las consecuen
cias que haces derivar de tu afirmacién inicial, est? es,
que el proyecto habria sido posteriormente desnaturalizado,
torciendo su caticter y su espiritu. La ecritica se dirige

particularmente al hecho de excluir al P.C. del campo aue,
en las condiciones concretas de Chile, denominamos socia-
lista.

El pArrafo que copio de la carta de Le-
1io Basso disipa cualquier duda sobre el punto. Dice: “Bi-
sicamente, partimos de la idea de que en las luchas socia-
les chilenas del filtimo medio Siglo nos encontramos en pre
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sencia de dos grandes vertientes ideolégico-polfticas: una
conunista (identificada con lo que podrfamos llamar el co-
munismo histérico), y otra socialista, de perfil mds difu-
so pero igualmente robusta y tenaz. A nuestro juicio, tal
paralelismo no ha dificultado la experiencia politica de la
clase obrera, sino mds bien la ha enriquecido, pero mien-
tras la primera tendencia ha alcanzado una considerable co
hesién doctrinal y organizativa, la segunda no ha logrado
expresarse con suficiente claridad. Mds aln, cierta confu
sifn ideolégica, la multiplicacién de centros de direccién
competitivos y de dispares lIneas de accién amenazan condu
cirla a una esterilizacién creciente, originando un grave
vaclo en el seno de las fuerzas que combaten contra la dic
tadura militar. Buscar, entonces, una oportunidad de veri
ficar el grado actual de convergencia de sus diversos com-
ponentes parece una tarea no s6élo (til, sino necesaria" (Car
ta del 22 de septiembre de 1978).

He parece que como respuesta basta. Es-
pero que tengas la bondad de publicar esta rectificacién
en el préximo n@mero de 1la revista, para salvar, al menos,
la responsabilidad moral de la Liga.

Fraternalmente,

Ra(ll Ampuero
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Hemos recibido carta desde
Dinamarca, en la cual se ex-
presan hechos que es necesario
destacar, relacionados con el
papel de estimulo a la discu-
sibn que tiene que jugar esta
revista, y con la necesaria
agilidad en su distribucibn
que le debe corresponder.

Copenhague, 2R dr agoste Io 1980,

Compafiero
E. Corbaldn

Berlin

Estimado compafiero:

... A rafz del Gltimo nfmero de "CUADERNOS DE ORIEMN
TACION SOCIALISTA" se produjo en nuesfro Nicleo una discusién acerca
del contenido de algunos artlculos, en especial =obre "Durns y Blandos"
.+« por efllo creemos que se hace necesaria la aperrura -a tiavés de la
revista- de un debate en el cual otras personas puedan expresar su pen
samiento.

.».0tTn aspecto que nos parece importance, ¢& ey rE
laecién con el retraso con que la revista llega a nuesiras manos, sobr
Lodo en provincias, cuestién que puede correpirse si se agura wma dgil
distribucién en los pafises.

Lo saluda fraternalmente,

Fernando Artiagada
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